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« Dans le panorama actuel du monde, une grande question est celle-ci : comment s ouvrir a
I’autre sans se perdre soi-méme ? Il faut pour cela une intention poétique : une intention
poétique peut me permettre de concevoir que ma relation a 1’autre, aux autres, a tous les autres,
a la totalité-monde, je me change en m’échangeant, en demeurant moi-méme, sans me renier,

sans me diluer, il faut toute une poétique pour concevoir ces impossibles-la. »

Edouard Glissant, Introduction a une poétique du divers 1996
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Avant-propos ou ’improbable hasard

Ne pas perdre «le sens», mobiliser des acteurs-salariés, bénévoles, adhérents et
usagers- sur un projet associatif, coopérer, ont constitué les préoccupations principales de mes
années d’expériences de direction de centre social face a de multiples tiches quotidiennes de
gestion, d’administration, de négociation, de management, de régulation, de formation,

d’animation et de mise en projets.

Apres vingt-cing ans d’expériences en direction de structure et la gestion inédite d’une
crise sanitaire au sein d’un centre social implanté dans un quartier trés fragilisé, j’ai eu besoin
de prendre du recul et d’acquérir des outils conceptuels pour mieux comprendre I’impact des

profondes mutations sur le secteur associatif et plus largement sur I’ESS.

En septembre 2022, je rentrais en formation continue Master 2 RH Economie Sociale et
solidaire et je commencgais un contrat de professionnalisation en tant que chargée de mission
développement a ADL PACA, fédération des MJC.

Les premiéres approches théoriques en socio-économie de I’ESS et en stratégie des
organisations font écho a cette quéte de sens et au processus de travail en coopération. Ces
problématiques semblent étre aussi des enjeux dans ce nouvel environnement professionnel que

je découvre.

Les étoiles semblent s’aligner au-dessus de ma téte. Le projet de rapprochement des
deux fédérations MJC de la région Provence Alpes cote d’Azur, dans la continuité de celui
opéré avec la convergence des deux tétes de réseau national en 2022 et la naissance du réseau
unique MJC de FRANCE est au cceur des débats a ADL PACA.

Aussi, tres vite se dessine un contexte favorable a un sujet pressenti de mémoire dans le
cadre du Master 2 RH-ESS : la convergence a un autre étage, celle de la région Provence Alpes
Cotes d’Azur. De méme, se profile une problématique centrale sur laquelle j’ai trés envie de

centrer mes recherches.

Alors...fenétre ouverte sur I’histoire fédérative des MJC en région PACA et ses méandres !
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Introduction

Depuis les années 1990, le champ de I’Economie Sociale et Solidaire (ESS) connait de
profondes mutations: accroissement et complexification des besoins sociaux,
professionnalisation du secteur, quéte de sens, tensions des financements publics, évolution des
modeéles économiques, montée de la concurrence entre les acteurs par 1’introduction des

marchés quasi-marchands.

En tant qu’association relevant classiquement de loi de 1901 et inscrit dans le champ de

I’ESS, les fédérations n’échappent pas a ces mutations politiques, économiques et sociales.

A la différence d’une association « classique », une fédération est constituée d’un
ensemble d’associations juridiquement distinctes qui cooperent via leur adhésion commune a
une association. Chaque association est libre de s’affilier a une fédération et de s’en retirer.
Parallelement, chaque fédération en lien avec son projet associatif peut admettre des adhérents
ou en refuser. Historiquement, 1’acte d’adhésion était porteur de sens, de représentations, d’une
construction sociétale portant une idéologie politique forte. Aujourd’hui, la question du sens de
I’adhésion est un enjeu pour I’ensemble des acteurs de I’ESS et les fédérations ne sont pas
épargnées. La fédération peut prendre diverses formes dans sa construction, allant de la simple

mutualisation de moyens et /ou & la co-construction d’un projet social et/ou sociétal.
Aussi les fédérations se doivent de *:

e Développer un réseau d’acteurs et renforcer la cohésion entre les associations
adhérentes.

e Etre un appui technique, logistique et administratif pour les membres.

e Apporter une aide quant a leur développement.

e Accompagner et promouvoir les actions associatives de leurs membres.

e Représenter leurs adhérents aupres des institutions.

e Créer des compeétences collectives entre les adhérents.

Et pour cela, il est nécessaire de :

e Partager des valeurs et convictions conjointes.
e Avoir un but commun

e Avoir la volonté de cooperer et de mutualiser des moyens.

1 Cottin-Marx S.2019, « Sociologie du monde associatif », La découverte, Collection repéres, Paris, 128 P
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C’est pourquoi le processus de coopération doit étre au cceur de ses préoccupations. Ce

terme est familier au secteur de I’ESS car il repose sur la notion du collectif.

Derriere ce processus qu’il soit impulsé en interne ou favoriser par des facteurs externes,
se cache de multiples motivations et/ou enjeux : asseoir sa légitimité, sa visibilité sur un
territoire, accroitre son impact social, favoriser les économies d’échelles, le pouvoir de
négociation, acquérir de nouvelles compétences collectives, mutualiser des moyens financiers
pour soutenir une politique de développement ou encore améliorer sa gouvernance en favorisant

plus de participation et de démocratie.

Par ailleurs, les politiques publiques soutiennent les coopérations a 1’échelle des tétes de réseau
nationales et favorisent leur rapprochement dans une logique d’économie d’échelle et

d’optimisation des cofits.

C’est dans ce contexte que la Confédération des Maisons de Jeunes et de la Culture de
France (CMJCF) et I’ Association Inter Régionale des Maisons des Jeunes et de la Culture (AIR
MJC) ont entamé en 2022 et réalisé un processus de convergence, fortement incité par 1’Etat.
Apreés 50 années de séparation, les 1000 Maisons des Jeunes et de la Culture de France et leurs

Fédérations Régionales retrouvent alors une maison commune.

Dans le prolongement de la convergence nationale, les réseaux régionaux des MJC sont
enjoints de se rapprocher aussi. Depuis 1969, deux fédérations a 1’échelle régionale, Animation
Développement Local PACA et FRMJC Méditerranée existent.

De 2009 a 2015, une premiere tentative de rapprochement de ces deux fédérations
régionales avait été initiée mais il y a eu désunion au moment de la fusion.

Aujourd’hui, dans le cadre du projet de convergence, les deux fédérations régionales
PACA font face a un nouveau défi, a savoir mettre en place une stratégie en vue de la
construction d’une structure unique : le Collectif d’Education Populaire, le projet MJC Alpes
Méditerranée.

Il semblerait que le processus de convergence ne soit pas porté par 1’ensemble des
administrateurs des deux conseils d’administration et que des divergences de fonctionnement a

I’origine de la scission en deux fédérations régionales ne facilitent pas ce rapprochement.
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Comparées a d’autres entités régionales regroupées au sein du réseau national, les deux
fédérations régionales PACA ne sont pas solidement implantées sur le territoire et ne regroupent

qu’une quarantaine d’associations locales.

Face a une situation financiere tendue pour les deux fédérations et a un modéle économique
actuel en phase de transition, leur fusion favoriserait des économies de moyens mais générerait
de profonds changements organisationnels. S’ajoutent a cela des enjeux de portage du projet

au sein du rapprochement des deux fédérations régionales.

A la rencontre des directeurs des structures adhérentes en octobre 2022, certains-es parties

prenantes ont exprimé leur doute quant a cette deuxiéme tentative de rapprochement.

Dans le cadre du Master 2 RH ESS, la convergence des deux fédérations régionales en tant
que processus et dynamique collective nous parait étre un terrain favorable a un sujet de
mémoire. Mais avant de définir la problématique, tout un faisceau de questionnements nous

est venu a I’esprit :

e Comment retravailler une finalité et une stratégie communes dans le cas d’une
convergence de deux fédérations régionales ?

e Une convergence peut-elle uniquement reposer sur des intéréts financiers ?

e Un projet collectif peut-il prendre du sens s’il émane d’une directive venant du haut
(régionale) et non d’un besoin venant du bas (des adhérents) ?

e Est-ce qu’une représentation régionale a-t-elle encore du sens ? Est-ce que ce corps
intermédiaire a encore une raison d’étre ? Si oui laquelle ?

e Quels seront les espaces tiers qui permettront la rencontre possible, favoriseront le
dialogue entre les deux fédérations régionales entre elles, entre les deux fédérations
régionales et les structures adhérentes pour créer du sens et de la coopération ?

e Comment pourront se créer des compétences collectives entre les futures structures

adhérentes a cette nouvelle entité née de la convergence des deux réseaux régionaux ?

Les lectures théoriques et les premiers entretiens exploratoires nous ont permis d’affiner notre

problématique qui sera désormais la suivante :

Dans le cadre d’un changement organisationnel initié par la convergence de deux
fédérations régionales, quels seront les leviers possibles pour fertiliser les désaccords et

créer du sens collectif ?
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Dans un premier temps, nous présenterons le champ de la problématique et le protocole
de recherche. Avant de soumettre notre grille de lecture théorique, il nous est apparu important
d’appréhender les enjeux de la convergence et de présenter ses étapes opératoires, tout d’abord
dans le contexte national puis ensuite pour I’aborder a 1’échelle de la région Provence Alpes
Cote d’Azur.

Dans une seconde partie, nous envisagerons le processus de convergence par ’analyse

de deux théories : la sociologie de la traduction et la l1égitimité organisationnelle.

Nous consacrerons un troisieme temps a l’observation pratique du processus de
convergence des deux fédérations en région Provence Alpes Cote d’Azur. Dans une premicre
partie, nous préciserons la méthodologie de terrain et la facon dont nous avons collecté les
données. La deuxieme partie sera centrée sur la présentation des résultats a travers des leviers
potentiels pour fertiliser des désaccords et redonner du sens dans le cadre de ce processus de

convergence.
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Ce qu’est une MJC

Installées au cceur de la cité, dans les villes, les quartiers et les villages, les Maisons des Jeunes et
de la Culture et associations locales affiliées sont des associations a but non lucratif, gérées par
des conseils d’administration composés majoritairement d’adhérents élus par les assemblées
générales qui veulent lier jeunesse et culture dans une perspective d’éducation populaire.

Baties sur des valeurs républicaines, d’éducation populaire, de laicité, de solidarité, de tolérance

et de responsabilité, elles intégrent aujourd’hui les attentes d’une société en évolution constante.

Au ceeur de leur projet, elles privilégient I’épanouissement de la personne par I’acces a I’éducation
et a la culture, afin que chacun dispose des moyens d’exercer pleinement sa citoyenneté et
participe a la construction d’une société plus solidaire. Ces structures associatives sont souvent
liées par des conventions pluriannuelles d’objectifs et de moyens aux collectivités
territoriales.

Les MJC sont sources de propositions et d’innovations dans la construction des politiques
publiques touchant & de nombreux domaines de compétences: Jeunesse, Culture,

Citoyenneté, Vie Associative, Développement Durable....

La MJC lieu Le lieu du dire

de découvertes, et du débat, oii l'on
oil I'on peut se laisser Un espace Un espace a le droit d' exprimer ce
surprendre, trouver ce ' de découverte ” d'expression qui nous traverse, nous
gue l'on ne venait pas . affecte, touche le ter-

chercher, rencontrer
l'autre, I'étrange étran-
ger, découvrir d'autres
domaines, d'autres
culbures, apprendre
d'autres savoirs.

rikoire, nos vies, ou l'on
apprend a se confrenter
aux idées des autres, a
argumenker.

Un espace d'accueil inconditionnel...

Un espace %ﬁ Un espace
de pratiques ? de co-création
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Le lieu du Faire
ensemble, bien
le Faire, d . commun du berritoire,
g?;tiqu:;?rtie:;iques ...pour réunir les conditions de I'engagement entre citoyen-nes, habi-
sportives. des habitantes et habitants sur le territoire tant-es, artistes, élu-es,
ﬁs:lztl?éf Llis{aidrﬁgtlll::% jeunes et moins jeunes,

: , . ou l'on conjugue
enkre pairs ou dans le en permanence le

cadre d'ﬂtr'?l[e's animes La MJC permet ainsi a chacun de choisir librement la forme sensible et le raisonné

par des bénévoles ou de cet engagement, bénévolat, professionnalisation, volonta- pour expérimenter

des DFOFESS!C'”"ElS et riak, qu'il soit court ou long, plus « politigue » dans 'exerdce des et construire des

des professionnelles. responsabilités au sein des différents conseils et commissions ou réponses aux besoins
plus « opérationnel » dans la mise en ceuvre directe des actions du territaire.

et projets. Une pedagogie de l'engagement ou la MJC est un
lieu d'apprentissage de la citoyenneté par la pratique.
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Partie I : Champ de la problématique : le contexte de la convergence
1.1 D’un processus national...

La Fédération Frangaise des MJC (FFMJC) est créée en 1948 (Annexe n°l) et le réseau se
développe avec une expansion continue du nombre de MIJC sur le territoire et leur
professionnalisation jusqu’en 1967. A partir des années 1970 le réseau traverse différentes
scissions liées a des divergences de positionnement sur le principe de cogestion avec un mode
de représentation des salariés dans la gouvernance et sur la régionalisation. A la fin des années
1990, deux réseaux coexistent : la FFMJC et la CMJCF (Confédération des MJC de France)
formant un maillage national de MJC locales mais aussi d’associations locales. L’appellation
« MIJC » recouvre plusieurs structures associatives qui partagent les mémes valeurs : Maison
Pour Tous, de quartier, de Loisirs et de la culture, de la Vie citoyenne, Centre d’animation rural,

socio-éducatif, Foyer de Jeunes, Espace culturel, Forum...

En 2020, la FFMIC est placée en liquidation judiciaire. Pour rependre un dialogue depuis
longtemps interrompu, les fédérations régionales membres de la FFMJC créent 1’ Association
Inter Régionale des Maisons des Jeunes et de la Culture (AIRMJC). Motivées par I'intérét de
leurs réseaux dessiné dans leurs structurations respectives, la CMICF et AIRMIJC,
anciennement FFMJC, entament un processus de convergence pour construire un nouvel espace

confédéral commun.

Fédération Nombre Organisation Nombre de  Nombre de
nationale d’associations salariées bénévoles

locales

CMJCF 615 11 fédeérations 12 000 30 000
régionales et 21 unions
départementales
AIRMJC 300 5 fédérations régionales 2500 7 500
et 9 fédérations
départementales
Figure n°1 : Tableau Etat des lieux et organisation des deux féderations nationales en 2020
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Avant d’expliquer comment s’opérationnalise la démarche de convergence, nous porterons
un regard sur les enjeux de la convergence, tout d’abord a 1’échelle nationale, puis a 1’échelle
de la région Provence Alpes Cote d’Azur, territoire sur lequel nous avons choisi de concentrer

notre terrain pour notre travail.

1.1.1 Un processus de convergence nationale ou « une course contre la montre »

Fin 2020, a la suite de I’assemblée générale de la FFMJC (Fédération Frangaise des MJC)
qui reconnait son impossibilité a poursuivre ses activités et la volonté de ses membres de
poursuivre les échanges engagés avec la Confédération pour la Convergence de I’ensemble du
réseau MJC, les maisons et leurs fédérations jusque-la affiliées a la FFMJC fondent
I’Association Interrégionale des MJC (AIR MJC) dont la gouvernance est assurée par les cinq
fédérations régionales de Lorraine, de Nouvelle Aquitaine, de Bourgogne-Franche-Comté, de
Normandie et de Méditerranée. C’est donc AIR MJC qui devient I’interlocuteur 1égitime de la

confédération pour entamer le processus de convergence.

Ces cinq fédérations régionales qui désiraient continuer a exister s’interrogeaient sur le fait
de rejoindre ou pas le réseau de la CMJCF. Mais une nouvelle scission aurait vu le risque que

les pouvoirs publics tournent le dos aux deux tétes de réseau nationales.

Un accompagnement extérieur du processus est sollicité afin de favoriser un premier enjeu
d’interconnaissance et de facilitation des deux organisations, partageant une histoire commune
jusqu’alors mouvementée. Un deuxiéme enjeu reposait aussi sur le renouvellement d’une téte
de réseau national unique respectant le choix de chacune des associations, ne souhaitant ni
fusion, ni absorption mais bien une complémentarité¢ de leurs qualités sur la base de valeurs

communes.

« AIRMIJC » a été constituée pour un an, afin de porter I’histoire - étre dépositaire de
I’héritage intellectuel, culturel et immatériel de la FFMJC notamment le Projet d’Education
Populaire réaffirmé — mais aussi pour maintenir un espace de dialogue entre les FRMJC et les
territoires régionaux qui étaient affiliées a la FFMJC, pour constituer un espace de dialogue
avec les partenaires nationaux et enfin, pour porter ’ambition de la nécessité de 1’existence

d’un réseau national des MJC.

Tout au long de I’année 2021, le processus de convergence se construit en associant

I’ensemble des acteurs des deux réseaux. Piloté politiquement par les administrateurs-trices,
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appuy¢ par un pilotage professionnel composé d’une équipe nationale, de cadres régionaux et
des acteurs de MJC, ce processus a été¢ ponctué de nombreux temps forts retracés sur la frise

chronologique ci-dessous.

CONVERGENCE

Figure n°2: Processus de convergence nationale, temps forts chronologiques, source site
mjcressources.org/convergence

Début 2022, I’ensemble des membres des deux conseils d’administration de la
confédération et de AIRMIJC et des cadres régionaux centre leurs travaux sur les questions de
gouvernance, d’identité et plus précisément sur le nom de la téte de réseau. Le processus est
toujours accompagné par un tiers. Le conseil d’administration de la Confédération s’ouvre a
des représentants-tes des fédérations régionales d’AIR MJC afin d’adopter de nouveaux statuts

communs, un nouveau nom et une déclaration (Annexe n° 2).

En avril 2022, P’assemblée générale extraordinaire de modification des statuts de la

confédération acte 1’aboutissement du processus de convergence nationale.

Face a la pression de I’Etat, le processus de la convergence devait aller extrémement
vite d’autant qu’a I’annonce de la liquidation de la FFMJC, I’intérét de la confédération était
double : d’abord devenir le plus gros réseau associatif d’éducation populaire, 1000 MJC, par
rapport & d’autres fédérations comme les Francas, la Ligue de 1’enseignement (enjeu
d’affichage) puis récupérer les financements octroyés a la FFMJC par les ministéres (enjeu

économique et financier).

La démarche d’accompagnement s’est focalisée sur ce qui faisait « sens commun » : un
projet d’éducation populaire porteur des mémes valeurs sur un territoire commun. La volonté,
voire la nécessité d’efficacité inscrite dans un temps trop court n’a pas permis la mise a plat de
ce qui culturellement opposait les deux institutions nationales. Les sujets tabous autour des
anciennes scissions ont été « glissés sous le tapis », mais ce n’est pas autant qu’ils ne sont pas

encore prégnants dans la téte de professionnels-les et d’administrateurs-trices.
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Un premier point a retenu notre attention.

Le canal historique des MJC, c’est la FFMJC. Or les fédérations régionales anciennement
affiliées a la FFMJC sont amenées a rejoindre une téte de réseau qui leur avait claqué la porte
avec perte et fracas, une cinquantaine d’année en arriére, scission liée auparavant pour des
divergences de mode¢les d’organisation sur le principe de cogestion (gestion partagée du projet
associatif entre trois acteurs pivot : les administrateurs, les salariés et les pouvoirs publics) et

sur la régionalisation.

Ce processus de convergence a donné quelque part « gain de cause » au modele d’organisation

de la CMJCF.

Ce « scénario » s’apparente a une absorption des fédérations régionales de 1'ancienne FFMJC
au sein du réseau confédéral, d’autant plus que les statuts de la confédération n’ont été que

modifiés.

Pour les anciennes fédérations régionales affiliées a la FFMJC, I’acculturation reste compliquée

puisque les divergences n’ont pas fait ’objet de débats.

Aussi ce processus de convergence et la nouvelle entité « MJC de France » interrogent les

questions de 1égitimité et du sens collectif.

Fédérer les MJC autour d’une téte de réseau renouvelée devait impliquer des modes
opératoires fideles et respectueux des identités et des valeurs de chacun. Ce processus, relevant
d’un véritable enjeu politique, semblait difficile au vu de la temporalité contrainte. Il ne fallait

pas perdre d’associations locales, ni de tétes de réseau régionales.

1.1.2 La convergence des deux fédérations nationales : un enjeu politique

Dans leur fonction de plaidoyer, la fédération nationale et les fédérations régionales
doivent étre amenées a relayer I’expertise de leurs membres en tant qu’acteurs dans la
construction des politiques publiques.

Aussi faut-il que les conditions soient créées pour une meilleure prise en compte des
orientations, positions, et pratiques des tétes de réseau et de ses membres par les acteurs publics

et privés travaillant sur les mémes enjeux.
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Pour porter le projet politique de toutes les MJC, la téte de réseau participe a de
nombreuses instances institutionnelles et associatives. Les liens institutionnels et partenariaux
qu’elle développe, participent a la fois a la co-construction des politiques publiques, a déve-
lopper des coopérations et a la reconnaissance et au développement des MJC au sein de leur
territoire d’intervention. Porter un plaidoyer, c’est défendre le fait associatif et repolitiser les

enjeux de I’Education Populaire.

Cette fonction de plaidoyer se décline aussi au niveau régional.

Convention Pluria lle d*Objectifs Convention Pluriannuelle
Délégation générale a la transmission, d'Objectifs
aux territoires et a la démocratie Caisse Nationale des
culturelle

Allocations Familiales

Ministére de la Culture

Convention Pluriannuelle

d'Objectifs s .
Direction de la Jeunesse, de Plateforme
I'Education Nationale et de la Vie Inter-
Associative - Associatives
Ministére de I'Education Nationale, pour le service

Civi
de la Jeunesse et des Sports b

Agence du
Service Civique

Comité Paritaire
National Emploi
Formation

Jeunesse
en Plein Air

Association
Nationale des
Conseils
d’Enfants et
de Jeunes

Réseau
national des
Juniors

Associations
FONJEP

Commission Politique Jeunesse
AU CNAJEP COFAC (Fonds de

- - Popilal
Education Pop 2 (Comité pour les {Coordination des coopération de la
Commission Europe International relations nationales fédérations et Sunease et
Groupe d'appui culture et internationales associations de Education

de associations de culture et Populaire)

jeunesse et communication)
d'éducation
populaire)

Figure n° 3 : Les représentations institutionnelles et associatives de MJC de France
(réalisation personnelle)
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Aujourd’hui, dans un contexte de grande fragilit¢ des associations et de 1’éducation

populaire, face aux défis sociaux et sociétaux renforcés par la crise sanitaire et au

désengagement progressif de 1’Etat, les tétes de réseau des MJC ont tout a gagner d’une

représentativité plus forte aupres des collectivités et des ministéres en portant une voix unique

et audible autour d’un projet renouvelé.

Ainsi le processus de convergence vers une seule téte de réseau nationale arrive a point

nomme : continuer a faire réseau, devenir le réseau le plus conséquent avec 1000 adhérents et

gagner en crédibilité vis-vis des financeurs en s’appuyant sur quelques chiffres.

T
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L whvri @b Le Feive ensan bls
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h résaau au plid proche
des berrlbaires avec
8 rédeaux néglonaus
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dank 1 sur 2 5 meoing de 24 s,
EEnéficient de U'sction jeunssse
ek culiurelle des WU

43 000

Lotk Forra bt

17 500

Dersonreed Selarides

Figure n° 4 : MJC de France en chiffres, source plaquette de communication MJC de France

Les MJC de France ont choisi de s’organiser en réseau confédéral a 1’échelle nationale et

régionale. Aussi cette confédération est composée d’entités régionales avec des forces de

représentation trés disparates suivant les territoires comme le montre la carte ci-dessous.
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associations
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Figuren®5 : Cartographie de la répartition des 1000 MJC par région (réalisation personnelle)

Parall¢lement au processus national de convergence, une tentative de rapprochement est
entamée début 2021 pour les régions dites « partagées » ¢’est-a-dire ou co-existent deux réseaux

régionaux affiliés a des réseaux nationaux différents, appelée convergence régionale.

La convergence nationale pose dés le début la question des territoires partagés, qui sont
invités fortement a trouver, a minima, des accords de représentation commune, voire de
constituer, eux aussi, des réseaux régionaux unifiés.

Les deux fédérations en Normandie et les deux fédérations PACA-Méditerranée sont

concernées par la démarche comme le présente la carte ci-dessous :
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FR Normandie et
Réseau
Grand-Est

FR Lorraine

FR Nouvelle Aquitaine

@ Réseau AIRMJC
Réseau CMJUCF
Territoire partagé
Territoire en transition

« Limite des réseaux

= Limite des régions
administratives

Méditerranée

Corse et Réunion)

Fédération MJC Occitanie

Figure n°6 : Processus de convergence nationale, les convergences a opérer au niveau régional
source Site mjcressources.org/convergence

Nous opérons un focus sur la région Provence Alpes cote d’ Azur qui constitue le terrain d’étude

de ce mémoire.

1.2 ... a une réalité locale en région Provence Alpes Cote d’Azur

Dans le prolongement de la convergence nationale, les réseaux régionaux des MJC sont
enjoints de se rapprocher, notamment pour ne représenter qu’une voix délibérative a

1’ Assemblée Générale de MJC de France. A la différence du national, les enjeux de temporalité
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ne sont pas les mémes, pas besoin d’aller vite pour mettre en commun ses points de

convergence.

1.2.1 Le processus de convergence en région PACA : une plateforme associative « le

collectif d’éducation populaire, le projet MJC Alpes Méditerranée

Depuis la scission nationale en 1969, deux fédérations régionales de MJC coexistent sur le
territoire PACA : la FRMJC Méditerranée affiliée a la FFMJC d’une part, et ADL PACA
affiliée a la CMJCF d’autre part.

De 2009 a 2015, dans une tentative de rapprochement de ces deux fédérations régionales, une
association dénommée : “Union des Fédérations Régionales des Maisons de Jeunes et de la
Culture (UFRMIJC) avait été créé. Elle a fonctionné en tant que plateforme mais il y a eu
désunion au moment de la fusion. En effet, pour des raisons juridiques, la fusion devait se
transformer en absorption de la FRMJC méditerranée par ADL PACA, renvoyant toujours a une
issue de « gagnant-perdant » ou de «loi du plus fort ». Symboliquement, ce n’était pas
envisageable d’autant plus que la plupart des questions soulevées durant ce long cheminement

n’avaient pas trouvé de résolutions concrétes.

Bien que la démarche de 'UFRMIC ne soit pas transposable a cause d’un contexte et
des acteurs en jeu différents, les enseignements qu’elle révéle peuvent en revanche étre
transférables. Aujourd’hui, le processus de convergence des deux tétes régionales, fortement
souhaité par le national, réactive un débat et une dynamique collective pour des stratégies

futures a inventer.

A partir du printemps 2021, différentes rencontres ont lieu, animées par des consultants
extérieurs qui ont permis de définir les enjeux de la convergence a tous les niveaux.
Comparées a d’autres entités régionales regroupées au sein du réseau national MJC de France,
les deux fédérations régionales PACA ne sont pas solidement implantées sur le territoire et ne
regroupent qu’une quarantaine d’associations locales. Aussi I’intérét d’une convergence leur
permettrait de développer le projet associatif MJC sur le territoire et developper et donc de
peser sur les enjeux politiques par le développement d’une force de représentation. Il est aussi
important pour la téte de réseau régionale de développer un plaidoyer commun sur un territoire
et d’avoir une meilleure représentativité au niveau national grice a un réseau élargi comptant

plus de membres.
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Renforcer le réseau permettrait aux associations adhérentes par conséquent d’additionner leurs
forces et leur complémentarité.

Enfin, I’enjeu économique n’est pas a évincer. Les deux fédérations régionales se trouvent
actuellement dans un contexte financier tres tendu et leur fusion permettrait de générer de

profonds changements.

Tout d’abord, la mutualisation des postes et des taches pourrait aider a mener une réorganisation
interne efficace de la gestion du personnel. Une autre mutualisation concernerait également des

frais de fonctionnement et aiderait la diminution souhaitée des frais généraux.

Pour entamer cette convergence régionale, un comité de pilotage (copil) réunissant de maniére
paritaire des acteurs des deux fédérations régionales voit le jour. Il devient donc 1’instance pour
traiter toutes les questions de convergence.

La premiére étape de leur travail a été de rédiger une feuille de route et plus précisément d’écrire
un projet commun en vue de déterminer 1’objet social de la future entité. La deuxieme étape a
été larédaction des statuts du Collectif d’Education Populaire, le projet MJC Alpes-Méditerranée
(Annexe n° 3). L’adoption réciproque des conseils d’administration des deux fédérations

constituantes de ces statuts a fait ’objet de nombreux débats.

Courant 2022, dans le cadre du projet de convergence, les deux fédérations régionales
PACA ont convenu d’une phase transitoire afin de permettre la mise en place d’une stratégie
commune, d’un modele économique viable et de solder leurs encours et ce, en vue de la

construction d’une entité unique.

En décembre 2022, ’'UFRMIC devient la plateforme associative « Collectif d’Education
Populaire, le projet MJC Alpes Méditerranée ». Son role est de promouvoir, de favoriser, de
développer les projets fédéraux communs et de concrétiser la convergence de ses deux réseaux
constituants. Son objectif final sera la fusion des deux réseaux fédéraux “ADL PACA et FRMJC

Meéditerranée” en une seule téte de réseau.

Les conseils d’administration des deux fédérations créent un conseil de convergence de

Collectif d’Education Populaire ayant pour role d’administrer 1’association :

- Huit membres actifs sont désignés selon les propres régles de chaque fédération a parité
de représentation
- Un membre de droit, MJC de France,
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- Des membres partenaires de chaque fédération régionale

Aprés quelques mois de débats et de nombreux allers-retours, les statuts du Collectif
d’Education Populaire, le projet MJC Alpes Méditerranée a été déposé avec circonspection en
préfecture fin mai 2023.

1.2.2 ... pour dessiner, batir un avenir commun

Aujourd’hui, il existe de nombreux points d’appui au niveau des associations locales pour
ne créer qu’une maison commune au niveau régionale. L’histoire du mouvement et ses racines
ont permis a tous les acteurs du réseau de développer un ADN commun. Le partage de valeurs
et principes d’éducation populaire se traduit par une grande proximité des actions portées par
les associations des deux réseaux. Des associations locales se connaissent bien et menent déja

des actions communes.

Cependant, lors d’une rencontre en octobre 2022, certains-es des directeurs-trices
d’associations locales ont exprimé leur doute quant a ce processus de convergence des deux
réseaux régionaux. En effet, pour certains-es ayant vécu la premiére tentative, ce processus
n’était qu’un rappel de I’histoire d’un échec énergivore et dénue de sens. D’autres redoutaient

la perte de leur singularité associative.

Durant les années de scission, la concurrence et la rivalité entre les deux fédérations ont
contribué a alimenter le développement de chacune d’entre elles. De maniére informelle, elles
se sont positionnées dans un rapport de compétition. Elles ont eu tendance a s’engager dans

une course indexée a I’appréciation de la situation de I’autre.

Aujourd’hui, le processus de convergence imposé par le national semble étre menacé
par des conflits d’intéréts. Chacune des deux entités a en effet développé une culture, une
identité, une organisation et un mode de fonctionnement qui lui est propre. Aussi les premiers
rapprochements s’établissent dans des contextes ou les deux tétes de réseau régionales

entretiennent jalousement leur distance.
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Convergence? :

1. Fait de converger, de tendre vers un méme point.
2. Fait de tendre vers un méme but ou un méme résultat.
3. Fait de présenter des analogies, des points communs

Un deuxiéme point a retenu notre attention.

Comme I’a démontré I’histoire, la convergence des deux fédérations régionales ne peut se
concevoir comme la réduction de 1’'une a I’autre ou comme une juxtaposition des modeles
d’organisation de 1’une et de I’autre. Elle doit s’envisager comme un processus de CO-

construction débouchant sur une nouvelle configuration porteuse de sens.

La convergence entend une idée de consensus et son processus doit identifier et tenir compte
des différences et des spécificités qui ont été a la source de la division. Les différences de
posture des deux réseaux induisent qu’il ne va pas étre possible d’étre d’accord sur tout. En se
référant a I’histoire, I’émergence des désaccords peut ainsi devenir source de tensions. Aussi,

les conflits d’intéréts peuvent-ils menacer la convergence.

Pour ne pas se concentrer sur ces désaccords, le processus de convergence révele la nécessité
d’aménager des espaces de dialogue continu pour identifier ce qui différencie les deux
fédérations régionales mais aussi comment dépasser ces points de divergences pour que

chacune d’elles les acceptent.

Faire converger les intéréts de chacune des parties prenantes nécessite une mise en débat et une
dynamique de coopération qui ne sont pas toujours acquises pour une issue « gagnant-

gagnant ».

La notion de convergence renvoie a I’image d’un mouvement permanent. Il s’agit alors

d’identifier les leviers d’une dynamique pour créer de la co-construction et du sens collectif.

Notre premier chapitre nous a permis d’éclairer les enjeux de la convergence au niveau
national et au niveau régional. Cette approche contextuelle a fait émerger des questionnements

qui nous ont permis d’affiner notre problématique.

Le fil conducteur de ce travail est constitué par la volonté d’identifier les freins et les

leviers pour une convergence réussie transparente, porteuse de sens collectif et irréversible.

2 Dictionnaire Larousse
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Dans un deuxiéme chapitre, nous aborderons de maniére théorique la convergence et son

processus.

A travers un outillage théorique, nous essaierons d’apporter un éclairage sur les mécanismes de
convergence de deux fédérations en vue de batir une entité renouvelée, en vue de renforcer sur
le territoire le projet associatif des MJC, de développer le réseau et de peser sur les enjeux

politiques par le développement d’une force de représentation régionale.
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Partie II : Comprendre la convergence par un cadre théorique hybride : la

sociologie de la traduction et le concept de légitimité

Notre cadre d’analyse est double. Pour comprendre le cheminement de la convergence,
car la convergence est un processus dynamique, nous avons fait le choix de partir de la
sociologie de la traduction proposée par Callon et Latour. Leur approche rend intelligible les

mécanismes mis en ceuvre au sein du processus de convergence pour la faciliter.

Pour compléter ce cadre d’analyse, nous nous sommes intéressés a la question de la
1égitimité organisationnelle de Suchman (1995) comme ressource nécessaire pour 1’ensemble
des parties prenantes dans ce processus de convergence. Cette approche va aussi nous permettre
pour comprendre comment cette entité renouvelée va acquérir de la 1égitimité a travers un

processus de légitimation.

Ainsi ces deux théories composent le cadre théorique défini comme hybride. Nous
conclurons cette partie en mettant en lumiére la complémentarité de ces deux approches et donc

de notre cadre d’analyse.

2.1 Le processus de convergence a travers la sociologie de la traduction

En nous familiarisant avec la sociologie de la traduction, nous avons été frappés par
I’utilisation d’un jargon tout a fait spécifique. L’appropriation de ce vocabulaire et des principes
sous-entendus nous paraissent essentiels a saisir en vue de la construction d’une grille
d’analyse. Nous allons donc présenter dans un premier temps les différentes appellations des
actants humains et non humains. Puis nous nommerons dans un second temps les différentes

étapes de la sociologie de la traduction.
2.1.1 Petit lexique a I’usage des utilisateurs de la sociologie de la traduction
La théorie de I’acteur réseau, aussi appelé sociologie de la traduction a été développée au
début des années 1980 et s’est construite autour de trois chercheurs, Madeleine Akrich, Michel

Callon et Bruno Latour. Tous exercent au Centre de sociologie de 1’innovation de 1’école des

Mines de Paris. Questionnant la construction, la production et la validation de la science, les
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auteurs vont créer un cadre théorique en apportant un éclairage différent sur le réle d’un
collectif, dans la coordination d’agents individuels qui s’accomplit par un enchainement
d’interactions. On le caractérise sous forme de réseau « ensemble de relations associant une
grande variété d’éléements hétérogenes » selon Callon et Law (1997). Les auteurs de cette
théorie s’intéressent moins a la vérité des résultats de la science qu’a I’analyse du processus
dont découlent les résultats. Ils analysent les dynamiques d’actions et expliquent la fagon dont
les acteurs humains entrent en relation pour réaliser des projets, en y mobilisant les actants non-

humains (technologie, dispositifs, environnement externe...) et en les faisant évoluer.
Pour comprendre ce cadre d’analyse, il convient d’appréhender les notions clés de celui-ci.

Tout d’abord le terme d’«actant» qui représente « toutes les entités susceptibles de se connecter
entre elles comme des textes, des étres humains ou de la monnaie afin de construire un univers,
commun avec d’autres entités possédant leur propre histoire, leur identité et leurs
relations » (Callon, Latour 1991). Ce terme désigne donc autant les humains que les non-
humains d’un méme réseau socio-technique. Aussi les actants « se définissent par [’ensemble
des relations qu’ils entretiennent par la transformation de cet ensemble du fait de leur

association » (Latour, 2010, cité par Maisonnasse en 2014, 73).

Afin que prennent vie ces relations et le chainage entre les différents actants, une opération de
traduction doit étre mise en ceuvre. Elle peut se définir comme « le processus par lequel les
actants travaillent a traduire leurs langages, leurs problémes, leurs identités ou leurs intéréts
dans ceux des autres » (Callon et Ferrary, 2006). Elle a pour vocation de transformer un énoncé
particulier dans le langage d’un autre énoncé particulier afin de rendre possible I’énoncé initial
lien intelligible entre des activités hétérogénes pour qu’ensuite, « Si la traduction a bien
fonctionné, elle permette la composition d’un seul énoncé partagé entre les actants » (Callon

et Latour 2006).

Suivant les principes de la sociologie de la traduction, le traducteur est un {liment cli du
processus de traduction. Il peut prendre de nombreuses formes. Le traducteur peut Itre un
individu isoll en tant que directeur du projet mais aussi un groupe diindividus comme le dicrit
Callon (1986). Ce peut étre un porte-parole, un intermédiaire ou tout actant qui aura comme

réle de faire converger les intéréts.
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Le traducteur se caractirise par sa neutraliti . Lorsque le traducteur est extirieur , liorganisation,
il donne une meilleure lisibilitl de cette derniire. Toutefois il peut Itre issu de liorganisation et
se voir attribuer ce r"le. Il doit Itre suffisamment neutre dans la prisentation du projet pour
permettre , chaque acteur de siy projeter sans pour autant ressentir la prisence des autres
participants qui lui paraissent Itrangers. Les traducteurs doivent donc U uvrer , la frontiire de
diffirents * mondes ° qui cohabitent dans une organisation, des mondes au sens mobilisi par

Boltanski et Thivenot. >

La controverse semble étre la derniére notion-clé de cette théorie. Le processus de traduction
va en effet, s’élaborer autour de controverses. Callon (1986) les définit comme « toutes
manifestations par lesquelles est remise en cause, discutée, négociée ou bafouée, la

représentativité des porte-paroles ».

Les controverses permettent de mettre a plat des problémes posés, de comprendre les
transformations et les évolutions en jeu, de redéfinir des objectifs.

« Les controverses, aussi appelées compromis, sont alors des repéres pour identifier la
dynamique du réseau et I’évolution de sa convergence ou de sa divergence. Elles représentent
des lors des espaces de négociation entre les différents acteurs en présence, par ['intermédiaire

des porte-paroles » (Callon et Latour 1991).

Aprés avoir identifié les notions-clés de la théorie, nous aborderons les différentes étapes

d’analyse du processus de traduction définit par Callon, Latour (1991).

2.1.2 Les cinq phases de la traduction

Callon et Latour proposent une méthode pour mettre en ceuvre un réseau et tenter de le
modifier qui se décomposent en dix étapes, sans logique chronologique, se chevauchent et se
répetent dans un processus dynamique fait de boucles itératives. Nous présenterons le processus

de traduction non pas a travers les dix étapes mais a travers cinqg moments clés, qui peuvent se

3 |_uc Boltanski et Laurent Thévenot. De la justification, les économies de la grandeur (1991)
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dérouler simultanément, voire s’entreméler: la contextualisation, la problématisation,
I’intéressement, I’enr6lement et la mobilisation des alliés.
Ce parti-pris permet d’éviter une fragmentation trop importante du processus et une incidence

sur la perte de cohérence.

Dans ces phases, chaque acteur a un role qui lui est attribué et qu’il accepte d’endosser

pour que le changement puisse prendre forme.

La contextualisation : Cette ¢étape doit permettre une compréhension fine du contexte dans
lequel le projet va évoluer. « La contextualisation revient a une analyse des actants en
présence, de leurs intéréts, de leurs enjeux et de leur degré de convergence » (Amblard et al.
1996, p. 155). Ce préambule au processus de traduction est indispensable car 1’environnement
(actants, intéréts, enjeux) est spécifique d’un réseau a un autre et peut avoir un impact fort sur

celui-ci, d’autant plus d’amener la traduction en son sein.

La problimatisation : liftape doit permettre de riunir divers acteurs aux intirits divergents,
autour diun projet commun en identifiant une probli matique commune et criatrice de sens.
Elle consiste pour les actants du riseau , difinir les problimatiques, les enjeux et de proposer
des points de convergence. « La problématisation... indique les déplacements et détours a
consentir et pour cela des alliances a sceller » (Callon, 1986, p.183).

Ainsi les actants sortent diune position singulifre (problimes spicifiques, individuels) et
acceptent de se riunir et de cooplirer autour diun projet commun (constitution diun riseau)
(Callon, 1986 ; Pichault, 2013).

Lifnoncl de cette probli matique ne saurait se rialiser sans controverse : sans Itre redoutie cette
Ttape de la problimatisation doit mime Ttre recherchie. Elle permet en effet liaffichage des
idies de chacun. La probli matisation repose donc sur une phase de discussion, de controverse,
parfois de conflit mais qui conduisent progressivement , des nigociations. La controverse
permet ainsi de mettre au mime plan des arguments de nature varile.

Enfin, pricisons que liexpression des controverses vise , aboutir non pas , liobtention diun
consensus entre les acteurs (ils partagent la mIme vision) mais diun compromis (les acteurs
reconnaissent le caractire contradictoire de leurs intirits mais acceptent de cooplrer

momentani ment pour atteindre un objectif commun) (Pichault, 2013, p147).
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L’intéressement : I’intéressement permet la mise en mouvement des acteurs autour du projet

(problématisation) ainsi que leur mobilisation effective dans la mise en ceuvre du projet
(enrélement). Elle améne d’autres actants a s’intéresser a la solution proposée. L’intéressement
met en forme et consolide du lien, constitue des alliances autour de la problématisation, mais
aussi s’efforce de couper des liens possibles avec d’autres problématisations. Callon et Law
(1988, p. 102) insistent sur I’importance d’élaborer des « centres de traduction », espaces dédiés
aux échanges, laissant libre 1’expression des controverses, des craintes et la confrontation des
points de vue dans cette phase. Ils sont les espaces a I’intérieur desquels la traduction va pouvoir

s’opérer et la démarche innovante prendre forme.

L’enrolement : I’enrolement décrit la mobilisation active des membres dans le réseau (Callon
et Law, 1988). Cette étape a lieu lorsqu’une solution est communément acceptée et qu’un
nouveau réseau d’intéréts est créé. Les roles sont définis et les actants appelés a jouer le role
clé de porte-paroles sont identifiés. L’enrolement « désigne le mécanisme par lequel un role est
défini et attribué a un acteur qui ’accepte ». Alors que I’intéressement est affaire de mise en
lien autour d’une problématisation commune, I’enrdlement est affaire de mobilisation.

C’est en ce sens que « I’enr6lement est un intéressement réussi » (Callon, 1986, p. 189). Le
processus de traduction suppose que des acteurs clés, enrdlés assurent la promotion du projet et
tentent de convaincre les parties prenantes dont ils sont les porte-paroles afin de rallonger le
réseau. La question de la représentativité de ces porte-paroles est cruciale pour la réussite de ce

processus.

La mobilisation : Cette dernicre étape consiste a la mobilisation d’autres actants, le nouveau
réseau peut mettre en ceuvre son action en vue de la réalisation de la solution proposée. Le
réseau se consolide ou s’affaiblit en fonction du contexte et de son organisation. Callon
mentionne que lorsque la traduction est réussie, un mouvement de convergence s’est produit,
les acteurs sont alignés et le réseau s’est constitué. A I’inverse, lorsque les acteurs sont mal-
alignés voire non-alignés, la traduction est non aboutie. Afin d’éviter ce risque, il convient
d’étre vigilant. Aussi la transparence doit étre de rigueur car elle favorise la confiance entre les

actants.
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Contextualisation

Identification des
éléments du
contexte
organisationnel
susceptibles
d’influencer la
convergence

Problématisation

Formulation d’un
objectif commun,
créateur de sens
Faire passer
chaque fédération
d’une position
singuliere & une
acceptation de
coopération

Intéressement

Démarche et
processus de
travail pour
investir I’enjeu
de la
convergence
Dispositifs qui
permettent de
faire la
traduction, qui
servent la
progression de
I’action (espace
tiers, dispositifs,
outils...)

Mobilisation
des acteurs
Définir les
réles
Déterminer les
porte-paroles

Renforcer la
convergence

La pérenniser par
de la vigilance et
de la
transparence
Accompagner
jusqu’au bout la
convergence pour
que celle-ci soit
irreversible

Figure n°7 : Tableau des différentes phases d’'une boucle du processus de traduction dans le
contexte de la convergence des deux fédérations, tel que décrit par Callon Latour 1991

La sociologie de la traduction telle que décrite est un élément clé de compréhension du

processus de convergence. Ainsi, le succes de la convergence entre deux fédérations va varier
en fonction des acteurs et du projet commun qu’ils définissent ensemble. La chaine de
traduction telle que décrite en cing moments par Callon et Latour (1991) permet d’identifier

des démarches pour tendre vers une convergence réussie et en détecter les freins et les leviers.

2.2 La légitimité, condition nécessaire a la convergence

Approcher la problématique de la convergence des deux fédérations de la région PACA sous
I’angle de la 1égitimité permet d’ouvrir le débat. La légitimité organisationnelle nécessaire a la
survie des organisations implique la satisfaction au moins partielle des attentes des parties

prenantes donc une forme de réconciliation entre les acteurs.
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2.2.1 Concept de la légitimité organisationnelle

Depuis la fin des années 1960, le concept de 1€gitimité organisationnelle est au cceur des

travaux des sociologues et théoriciens des organisations (Suchman, 1995).

Suchman (1995 p574 cité par Buisson 2008) estime que la Iégitimité est « une perception
globale selon laquelle les actions d’une entité sont souhaitables, convenables ou appropriées

au sein d’'un systeme socialement construit de normes, valeurs, croyances ».

Deux visions de la 1égitimité ont été mise en avant : institutionnelle et stratégique. La
vision institutionnelle considere la Iégitimité comme une conséquence inévitable du processus
de socialisation. Dans ce cadre, I’entit¢ dont on évalue la 1égitimité est en quelque sorte
« sélectionnée » par I’environnement en raison de sa conformité avec le systeme de régles, de
normes, de valeurs, de croyances, attaché a cet environnement. Du point de vue d’un acteur
social en particulier, une organisation légitime est celle dont les valeurs et actions sont

cohérentes avec ses valeurs et ses attentes.

La vision stratégique considére quant a elle la 1égitimité comme une ressource a part
entiere de 1’organisation, qu’il convient de gérer et de fait pouvant faire 1’objet de stratégie :
« la légitimité est une ressource opérationnelle (...) que les organisations extraient-souvent
pour des visées concurrentielles de leurs environnements culturels, et qu’elles utilisent pour

poursuivre leurs objectifs » (Suchman, 1995, p.575 cité par Buisson 2008).
Suchman (1995) distingue plusieurs types de l€gitimité :

1. La légitimité pragmatique reposant sur la capacité de I’organisation de satisfaire les
intéréts des différents acteurs sociaux. Elle peut étre décomposée en trois types.
Il peut ainsi s’avérer étre rationnel pour un groupe d’agents de considérer comme
légitime une entité dont les actions produisent des résultats qui leurs sont favorables
(légitimité d’échange), qui vont dans le sens des intéréts du groupe (légitimité
d’influence), ou qui sont motivés par des valeurs partagées par le groupe (1égitimité de

dispositions).
2. La légitimité morale fondée sur la croyance collective que 1’activité promeut le bien-

étre sociétal. Elle reflete davantage « Une évaluation normative positive de

["organisation et de ses activités » (Suchman p.579 cité par Barbaroux et Gautier 2017).
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Elle peut étre de quatre types et résulter d’un jugement social a propos des actes de
I’entité (Iégitimité de conséquences), des procédures et des techniques qu’elle mobilise
pour agir (1égitimité procédurale), de sa capacité-entendue comme un systéme organisé
de procédures a accomplir certaines actions (Iégitimité structurelle), et des qualités
individuelles des acteurs qui I’incarnent (1égitimité personnelle) (Suchman, 1995, p.
579-581 cité par Barbaroux et Gautier 2017).

La légitimité cognitive fondée sur la cohérence entre les comportements de
I’organisation et les schémas de ce qui est compris des acteurs sociaux. Elle peut étre de
deux types et relever de la capacité des composantes de I’environnement a comprendre
I’entité et ses actes (compréhensibilité), ou a les tenir pour légitimes objectivement

(1égitimité de fait, Suchman, 1995, p. 582 cité par Barbaroux et Gautier 2017).

Les espaces et les instances permettant de croiser les points de vue des deux fédérations

régionales doivent permettre d’aboutir a une convergence vers une unité unique. En s’appuyant

sur les travaux de Suchman, le conseil de convergence par les débats qu’il animera, doit se

caractériser par une 1égitimité de type pragmatique afin de satisfaire les intéréts des différents

protagonistes.

2.2.2 En quéte de légitimité, la convergence a travers le processus de légitimation

Quelle que soit la vision adoptée qui semble complémentaire, I’important est de comprendre

comment une entité acquiere de la légitimité. Zimmermann et Zeitz (2002, p.415) identifient

quatre stratégies de légitimation : la conformation, la sélection, la manipulation et la création.

1.

La stratégie de conformation, peut favoriser la légitimit¢ d’une nouvelle entité en
renfor¢ant I’alignement de ses actions avec un environnement social composé de regles,
de normes et de valeurs établies.

La stratégie de sélection consiste pour I’entité a choisir parmi I’ensemble des regles, des
normes et des valeurs qui composent son environnement social, celles avec lesquelles
elle souhaite apparaitre 1égitime (Zimmermann et Zeitz, 2002, 423).

La stratégie de manipulation suppose une entité capable de « changer I’environnement »
dans le but de garantir la cohérence entre elle et son environnement (Zimmermann et

Zeitz, 2002, 424).
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4. Enfin, la création a pour but d’introduire dans I’environnement une rupture normative,
réglementaire, technologique ou culturelle susceptible de transformer I’environnement

dans lequel évolue la nouvelle entité.

Le tableau présente en les résumant les différentes sources de 1égitimité ainsi que les types et

les stratégies associés.

Les formes de légitimité

Sources de la Types de légitimité Eléments de définition Stratégies
légitimité
Pragmatique Echange Reléve de I’intérét Conformation
Influence rationnel des agents vis-vis | Sélection
Dispositions de I’entité et de ses Manipulation
activités Création
Morale Conséquences Fondée sur 1’évaluation
Procédurale normative des activités
Structurelle d’une entité
Personnelle
Cognitive Compréhensibilité Résultant de la
Légitimité de fait compréhension ou de
’acceptation de fait de
I’entité, de sa mission et de
ses actes

Figure n° 8 : Tableau les formes de légitimité (D apres Aldrich et Fiol (1994), Suchman
(1995), Zimmerman et Zeitz (2002))

La légitimité est donc a la fois une ressource nécessaire aux organisations mais surtout
un statut conféré, contr6lé par les parties prenantes. Elle met clairement en évidence des
composantes tenant a la fois aux valeurs et intéréts individuels et collectifs des organisations.
Elle est vitale dans tous les cas pour I’organisation. Elle le sera dans le cas de la convergence

et du « Collectif d’Education Populaire, le projet MJC Alpes Méditerranée ».

Le schéma ci-dessous précisent comment les deux cadres théoriques s’articuleront dans

le processus de convergence des deux fédérations régionales.
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Deux de tétes de
réseaux
FRM)C
Méditerranée
et ADLPACA

Processus de
convergence
comme
changement
organisationnel

Création d'un
nouvelle entité
régionale

La légitimité
organisationnelle
pour ouvrir le

Contextualisation

Problématisation

Intéressement

Maobilisation

pour comprendre
comment un entité
acquiére de la
légitimité et répond
aux attentes des
différentes parties
prenantes

débat \- |

Source de
légitimité

La légitimité

comme processus:

les stratégies de
légitimation

Figure n° 9: Schéma précisant [’articulation des deux cadres théoriques (réalisation

personnelle)
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Partie III : Observation pratique du processus de convergence de deux

fédérations en région Provence Alpes Cote d’Azur

3.1 Méthodologie de recherche

Nous avons intégré 1’équipe de la fédération ADL PACA le 15 septembre 2023 en tant que

chargée de mission développement dans le cadre d’un contrat de professionnalisation. Cette

temporalité a facilité notre immersion au sein de la structure. Elle nous a également permis

d’accéder a des documents et de repérer rapidement les différents acteurs impliqués dans le

processus de convergence. Nous nous sommes aussi imprégnés de I’histoire de cette

fédération : connaitre le passé, comprendre le présent et préparer 1’avenir. L’histoire ne permet

pas de prédire 1’avenir, elle le nourrit de sa représentation.

3.1.1 Les différentes phases de recueil de données

Le recueil des données s’est faite en plusieurs phases :

Une phase d’exploration des documents internes : statut, projet associatif, rapports
d’Assemblée Générale, comptes-rendus des conseils d’administration, site internet et
réseaux sociaux pour mieux appréhender le projet stratégique et I’environnement de
I’association, son organisation et ses activités. Pour compléter ses données que nous
qualifierons de « classiques », nous avons aussi dispos¢ de deux documents primordiaux
qui nous ont permis d’appréhender les stratégies mises en place pour la pérennité
financiere de I’association et ’accompagnement de la convergence : « Rapport final
2021-Projet de consolidation ADL PACA » effectué par un consultant dans le cadre d’un
DLA et « Démarche d’accompagnement du projet de convergence des MJC
Meéditerranée PACA » support réalisé par I’ADASI et une consultante.

Une phase d’observations participantes : réunions de bureau, réunions du conseil
d’administration, rencontres nationales jeunesse en novembre 2022, réunion de travail
sur la convergence avec les associations affiliées des deux fédérations régionales en
novembre 2022, Assemblée Générale d’ADL PACA en mai 2023 et Assemblée Générale
de MJC de France en juin 2023.

39



Des échanges continus, formels et informels avec la directrice régionale de la
fédération ADL PACA et la responsable administrative et financiére en poste depuis plus

de vingt ans a ADL PACA.

Une phase de construction d’un outil pour collecter des données lors des entretiens

semi-directifs (Annexe n°4). Le guide d’entretien a été congu de manicre a s’adapter

aux différents interlocuteurs, salariés-es, administrateurs-trices, fédérations,
associations adhérentes et s’articulait autour de quatre items :

- Item 1 : item introductif autour du parcours professionnel ou bénévole.

- Item 2 : item pour évoquer les missions d’une fédération régionale, les modalités
d’adhésion et cerner comment une fédération régionale, téte de réseau, favorise la
coopération.

- Item 3 : item pour comprendre comment se traduit I’engagement des associations
aupres d’une téte de réseau régionale, pour déterminer les objectifs communs, les
compétences individuelles et/ou organisationnelles que la fédération régionale
développe aupres des associations adhérentes et enfin pour cerner le fonctionnement
de la gouvernance.

- Item 4 : item centré essentiellement sur le processus de convergence pour permettre
d’identifier les leviers, les freins, les points de tensions et les dispositifs facilitateurs

du changement.

Une phase d’entretiens qui s’est déroulée spécialement de janvier a avril 2023 avec
des demandes de compléments d’information en juin. Les entretiens ont duré en
moyenne 1hl15. Ils ont été effectués pour la plupart en visio pour des questions de

distance géographique. Ils ont été enregistrés et en partie retranscrits.

Une phase de confrontation entre les informations recueillies lors des entretiens et un

complément de documents apportées par les personnes interrogées.

Une phase de rédaction a partir des données accumulées.
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3.1.2 Les entretiens semi-directifs

Nous avons opté pour I’entretien semi-directif qui est une technique qualitative de recueil
d’informations permettant de centrer le discours des personnes interrogées autour de thémes
définis préalablement et consignés dans une guide d’entretien. Nous avons voulu une grille
trés ouverte sur les trois premiers items afin d’établir un cadre de confiance. En effet, le dernier
item abordait plus particuliérement la question de la « convergence », thématique que nous
avons ressentie parfois « sensible » voire méme « éprouvante » chez certains interviewés-es.
Ce ressenti s’est confirmé par une certaine réticence a étre enregistré-es, et peut étre sur des

sollicitations qui n’ont pas trouvé « résonance ».

Contrairement a I’entretien directif, ’entretien semi-directif n’enferme pas le discours de
I’interviewé dans des questions prédéfinies ou dans un cadre fermé. Il lui laisse la possibilité de
développer et d’orienter son propos. Le choix de cette méthode nous a permis de recueillir des
informations diverses et variées telles que des faits, des vérifications, des opinions, des points

de vue, des analyses, des réactions aux premieres hypotheses.

Nous avons réalisé douze entretiens (Annexe n°5) sur quatorze programmeés. Le choix des
personnes entretenues s’est opéré d’apres le panel suivant : salarié-es et administrateurs des
deux fédérations régionales, des associations affiliées. Pour élargir le débat sur le processus de
convergence et identifier ses freins et ses leviers, nous avons ouvert deux fenétres, une
historique et une géographique en interviewant des acteurs d’autres régions ayant opérés une

convergence aboutie et des acteurs ayant incarné une convergence inachevée.

La derniere étape a concerné le traitement des données collectées lors de nos entretiens. Ces

entretiens individuels ont fait I’objet d’un enregistrement suivi d’une retranscription manuelle.

Pour respecter la demande de certains interviewés, les verbatims ont été anonymisés et nous

avons donc pris le parti de donner un prénom d’emprunt a chaque personne entretenue.

L’analyse des résultats a été guidé pour 1’essentiel par les idées exprimées par les acteurs dans
les verbatims. Aussi, dans les retranscriptions avons-nous sélectionné plusieurs « idées clés »
énonceées par les interviewés que nous avons classé en trois catégories de résultats : les lignes

de désaccord, les leviers possibles et les vigilances a opérer.

De ces catégories ont émergé des thémes que nous avons croisés avec les supports d’observation
et les supports théoriques. Cette analyse thématique en lien avec le cadre ont permis de

structurer les résultats que nous présentons dans le chapitre suivant.
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La convergence de deux fédérations régionales

Les désaccords

Les leviers

d’accueil, temps,
tiers facilitateur,
scenarii

Thématique Questions Supports Supports
sous-jacentes  d’observation théoriques
L’adhésion | Finalité de Entretiens Processus de
I’adhésion, Statuts contextualisation
formules, Processus de
services, problématisation
conventions,
modele socio- Légitimité
¢conomique, pragmatique
objet social
Le modéle Militantisme, Entretiens
¢ducation Rapport
populaire, ADHASI et
modele socio- Béatrice
¢économique, Poncin
intention
partagée
La Composition, Entretiens
gouvernance | représentativité, | Statuts
1égitimité des Rapport
acteurs, ADHASI et
associations Béatrice
adhérentes Poncin
Le deuil de | Partie pris de Entretiens Processus de
I’histoire et | transparence et Rapport mobilisation
du modéle d’irréversibilité, | ADHASI et | Processus de
projet renouvelé, | Béatrice légitimation
page vierge, Poncin
modele socio-
¢économique
renouvelé,
savoir-faire
Une Confiance Entretiens Processus
dynamique | transparence, Rapport d’intéressement
de finalité partagée, | ADHASI et | Processus
coopération | faire-ensemble, | Béatrice d’enr6lement
posture Poncin Processus de

légitimation
La traduction
Les portes
paroles
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L’alliance de | Savoir-faire, Entretiens Processus
leurs complémentarité, | Rapport d’intéressement
compétences | territoire, ADHASI et | Processus
associations Béatrice d’enr6lement
adhérentes, Poncin Processus de
modele socio- Panorama légitimation
¢conomique des structures | La traduction
adhérentes Les portes
paroles
Une Projet politique, | Entretiens Processus de
intention projet associatif, | Statut problématisation
partagée affichage, collectif Légitimité
communication | Education pragmatique
Populaire
Les Page vierge Entretiens Processus
structures émanant du bas, d’enrdlement
adhérentes réseau, Processus de
dynamique de mobilisation
changement
- organisationnel,
§ adhésion
= Les Légitimité, Entretiens Processus de
%‘J instances de | confiance, légitimation
% la future gouvernance
— entité

Figure n°10 : Tableau, le cadre d’analyse : les thématiques permettant [’analyse des résultats

(réalisation personnelle)

3.2 Les résultats de I’observation

3.2.1 Regard sur les lignes de désaccord...

Dans le cadre des espaces de débat de la convergence, chacune de tétes de réseau a
présenté ses spécificités qu’elles considerent difficilement comme réductibles et s’est attaché a

démontrer la pertinence de son propre modéle.

La convergence ne peut s’envisager sur I’imposition de ’un des modeles sur I’autre.
Certains points devront étre dépasses. Aussi les entretiens menés aupres des différents acteurs
de la convergence nous ont-ils permis de mieux cerner les différentes lignes de désaccord et les

divergences de positionnement.
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Dans ce chapitre, nous décrirons trois points d’achoppement organisationnel
susceptibles d’influencer le processus de convergence, contextualisation devant permettre une

compréhension fine du contexte dans lequel va évoluer le projet.

3.2.1.1 Une contextualisation qui pose la question de ’adhésion et de sa légitimité

Historiquement, I’adhésion était liée a 1’activité principale des deux fédérations,
concentrée autour du détachement des salariés, soit aupres d’associations affiliées, soit aupres
des collectivités locales. Celle-ci s’engageaient alors a payer le colt du poste chargé et les frais
de gestion, déduction faite des aides aux postes.

Les liens de proximité entre administrateurs de la fédération et ¢€lus des collectivités
territoriales permettaient notamment de signer de nombreuses conventions de détachement et
ce jusqu’en 1990.

A ce titre, un premier point divise les deux entités depuis les premieres scissions : une
fédération nationale avec une organisation centralisée et une confédération d’entités régionales
prénant une plus grande autonomie locale. Du c6té de la CMJCF, les conventions sont signées
entre la fédération régionale, I’association affiliée et/ou la collectivité locale, les directeurs-

rices des MJC étant salariés-es de la fédération régionale.

Du co6té¢ FFMIC, les directeurs-rices régionaux-ales et des directeurs-rices des MJC étaient
salariés-es de la FFMJC. A partir du contexte de sa liquidation, les contrats ont été repris par

les fédérations régionales en direct.

Depuis plusieurs années, les détachements de salariés aupres de structures affiliées et de
collectivités se sont amoindris de fagon importante. Parallelement, ’accord d’entreprise de la
fédération était particulierement avantageux pour les salariés, engendrant ainsi une forte
augmentation des salaires jusqu’en 2017. Cet écart a eu des répercussions sur les prestations
payées par les collectivités et/ ou associations. Au fil des années, le dispositif est devenu de
moins en moins attractif pour les collectivités et/ ou associations, qui ont donc décidé de ne plus

recourir a ce type de conventions qui peuvent €tre bipartites ou tripartites.

Au fil des années, ADLPACA est passé¢ de quarante salarié¢s en détachement a deux
aujourd’hui. Ces évolutions ont nécessité de revoir le fonctionnement de la fédération et de
développer d’autres types d’actions, a savoir la création, le portage et la mise en ceuvre de
projets relatifs a I’éducation et a la citoyenneté, financés par des acteurs publics et des
fondations. Aussi, a-t-elle développé de nouvelles prestations : déploiement de trois malles
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pédagogiques (Des-infox, Non a la haine et Moi et les autres), accompagnement des volontaires
en service civique... Par conséquent, ADL PACA s’est ouverte a d’autres structures mais aussi

par le biais de ses nouveaux services, des structures autres que MJC se sont tournées vers elle.

Dans ce contexte, pour s’adapter a son nouveau modele socio-économique, ADLPACA a
diversifi¢ son systéme d’adhésion et accompagne le développement de la vie associative en

proposant trois formules en fonction de ses colléges statutaires :

e College 1: Adhésion Base + (2€ par adhérent avec des services plus ¢élargis) ou tout
inclus (option qui comprend la base plus et la mise a disposition d'un-e directeur-rice
détaché-e),

e College 2 : Adhésion Base forfait annuel de 200 € qui permet aux adhérents d'avoir une
entrée sur un certain nombre de services relativement limités notamment la mise a
disposition des volontaires en service civique, des conditions spécifiques sur la mise a

disposition d’outils pédagogiques,

e College 3 : Adhésion individuelle (15 €, 5 € pour les moins de 25 ans),

Du coté de la FRMJC méditerranée, ces formules d’adhésion ont provoqué des réactions
« C'est un probleme parce que sur le papier ¢a fait des adhérents mais ce qu'il faut c'est des
vrais adhérents oui Ben ¢a pose la question de l'adhésion pourquoi on adhére est-ce qu'on
adhere parce qu’il y a l'opportunité d'avoir des services civiques. Enfin quel type de service on
va chercher car la notion de réseau c'est de travailler ensemble, du collectif, de la

coopération. »*

Pour accompagner la vie associative, la FRMJC méditerranée propose deux tarifs sur la base
de 2 € par adhérent pour les MJC ne fonctionnant qu’avec des bénévoles et 4 € par adhérent
avec la mise a disposition d’un-e salarié-€. Les cotisations et la marge opérée sur les frais de

gestion des directeur-rices lui rapporte 51 000 €, contre 8 000 € pour ADL PACA.

Selon Francgois « Le modele socio-économique de MJC jusqu'a il n’y a pas longtemps, il est
mort, il est périmé il ne peut plus fonctionner, pour étre plus explicite ce n’est pas forcément le
modele de la MJC sur son territoire, c'est ce modele en termes de systeme c'est-a-dire de
fédération régionale qui s'appuie sur des cotisations comme si elle levait l'impot sans savoir le

service qu'elle va rendre ».

4 Entretien Emmanuelle
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La question de I’adhésion et de ses divergences renvoie au modele socio-économique de chaque
fédération mais aussi a la question de leur objet social. « Si on adhére des structures locales,
c’est pour des raisons de partage et non pas parce qu’on est le chef du personnel de votre
directeur. Les adhésions aujourd’hui, elles reposent sur des volontés pas sur des liens

administratifs ou de contrat de personnel » ajoute Paul.

Alors qu’ADL PACA a fait évoluer son modele économique en abandonnant progressivement
I’utilisation du détachement de professionnel-le-s, la FRMJC continue a utiliser ce
fonctionnement non seulement dans une visée économique mais aussi comme enjeu
d’affichage régionale « ¢a nous permet fédération quand on est avec nos interlocuteurs de dire
que quand méme, on a une convention avec Nice, on a une convention avec Martigues, on a
une convention avec Aix, on a une convention avec Apt, des villes majeures de la région, c'est
quand méme pas rien quoi donc c'est pour ¢a qu'on l'a fait, les choses se rediscutent, voila pour
l'instant on a pris cet axe pour telle raison mais ¢a veut pas dire que c'est gravé dans le marbre,
c’est plutot économique et stratégique, en faisant une stratégie sur des villes avec qui on a des
conventions donc voila on est reconnu dans notre mission de fédération qui accompagne ces
associations et qui a la capacité a accompagner des professionnels compétents sur un

territoire». >

3.2.1.2 Une contextualisation qui pose la question du projet et de la légitimité du modéle

A partir de 2018, la FFMIJC réécrit, avec les membres de son réseau, un Projet
d’Education Populaire des MJC. Celui-ci est adopté en AG en 2020, et il est reconnu par les
MIC et leurs fédérations qui fondent AIR MJC. Il décline a la fois une vision politique, des «
principes actifs » (laicité, participation, cogestion...) ainsi qu’une vision de ses quatre piliers
(Jeunesse, Citoyenneté, Culture et Ecologie). Parallelement, la CMJCF porte comme texte
fondateur et constitutif sa Déclaration de principes. A partir de 2017, elle entame sa
refondation dans une nouvelle conception d’action commune. Travaillée en convention
nationale avec les MJC affiliées & ses membres régionaux, elle formule un ensemble de
thématiques (Jeunesse, Culture, Action sociale et International) et de Chantiers d’Actions

prioritaires (CAP) qui sont a I’ceuvre dans des commissions et des groupes de travail.

5 Entretien Emmanuelle
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« Ce n’est pas parce qu'on va marier deux fédérations pauvres que ¢a va faire une
famille riche, ¢a ne marche pas, ¢a c'est impossible donc l'idée pour moi ¢a a toujours été le
projet comme mobilisateur et comme rayonnement, l'économie comme conséquence positive de

¢a, éevidemment » nous fait part Frangois.

En concordance avec les visions de leurs fédérations nationales respectives, les deux
fédérations régionales soutiennent et mettent en ceuvre les unes et les autres un projet
d’éducation populaire porteur des mémes valeurs sur un territoire commun. Elles partagent des
objectifs de laicité, de solidarité, d’égalité, de citoyennecté via deux piliers prioritaires et
convergents, la culture et la jeunesse. Cette communauté de vue, ces convictions partagées
devraient rendre possible le rapprochement des deux tétes de réseau et méme devrait souligner

le non-sens d’une action paralléle sans recherche de complémentarité et de mutualisation.

Compte-tenu des difficultés économiques de chacune d’entre elles, un retour sur les
fondamentaux devrait donner du souffle a la nécessité de se rapprocher pour faire revivre une

intention partagée.

Les deux tétes de réseau ne semblent pas étre au clair sur la question du projet fédéral
méme s’il y a une culture massive autour du projet éducation populaire. La question du projet
fédéral se pose davantage sur la question de posture opposant militance et aspect technique, ce
que nous a laissé entendre « La FRMJC méditerranée est plus conceptuelle, ADL PACA plus

organisationnelle »°

Pour concilier valeurs, actions de terrain et éeconomie, la téte de réseau ADL PACA a
posé ses bases de militance autour de 1’éducation populaire a travers le déploiement de trois

outils pédagogiques : Non a la haine, Des-Infox et Moi et les Autres pour créer du débat citoyen.

Par des réponses a des appels a projets, des conventionnements institutionnels (CAF,
SDIJES), de la formation ou de la mise a disposition facturée, ces outils parmi d’autres actions
développées ont permis a ADL PACA d’abriter sa survie « C'est une réalité économique il faut
qu'on déploie ces outils pour exister donc il y a quand méme une réalité dans laquelle on peut
pas s'extraire mais en méme temps comment cette demarche commerciale peut rentrer dans le
cadre d'une démarche d'éducation populaire, ce qui n’est absolument pas pour moi

antinomique, en tout cas c'est faisable on n'est pas sur une utopie ». /

& Entretien Philippe
" Entretien Jean
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Du coté¢ de la FRMIC, ce changement de paradigme au niveau du modele socio-
¢conomique génére de I’incompréhension. Le déploiement des outils pédagogiques est jugé
comme une démarche commerciale trés connotée dans un monde de 1’éducation populaire, et

de surcroit, casse I’image du militantisme.

« Je trouve ¢a vraiment intéressant mais pour moi ¢a ne peut pas faire un projet de

fédération d’éducation populaire » nous dit Emmanuelle.

Aux prises avec des pressions économiques importantes, ce point met en évidence un
désaccord entre deux logiques : la logique gestionnaire et la logique militante qui n’est pas sans
nous rappeler les travaux de Francois Rousseau (2002).8 « la question numéro un sans doute
actuellement c'est comment on fait pour faire du commerce dans le monde de ['éducation
populaire tout en donnant de la valeur ajoutée et en faisant de l'éducation populaire, comment
ces deux aspects-la euh peuvent et pour nous doivent coexister. Notre boulot c'est d'étre acteur
d'éducation populaire et en méme temps on doit notre survie a ce déploiement des malles donc

il va falloir qu'on trouve comment faire coexister ces deux intentions ».°

Concilier I’esprit militant et les normes gestionnaires tout en se développant apparait
étre un second point d’achoppement « La on va rentrer dans le fond du sujet, je pense qu’il y
a un gap important en termes de systeme de valeurs défendues chez ADL et chez la FR je pense
qu'on n'est pas du tout pareil a ce niveau-la en tout cas c'est ce que j'ai pu en apercevoir, oui
effectivement et je pense qu'il y a aucune chance que la convergence se fasse si on ne retravaille

pas un projet, si on ne redonne pas du sens au projet fédéral ».*°

3.2.1.3 Un systéme d’adhésion qui impacte la gouvernance et pose la question de la légitimité

des acteurs dans le portage politique

ADLPACA a pris un virage en s’ouvrant aux différentes structures d’éducation
populaire pour s’adapter au contexte local de chaque territoire : « Peuvent adherer a ADL
PACA les associations, qui dans les domaines de [ 'Education Populaire, de [’action Sociale,
Culturelle, Sportive, Educative, de I’Economie Sociale et Solidaire, assurent une animation et

un développement local s’appuyant sur le renforcement des liens sociaux entre les

8 Gérer et militer : une facon d’entreprendre pour les associations éducatives
% Entretien Jean
10 Entretien Martin
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populations », ce qui explique le choix d’un nom de fédération au terme trés générique
« Animation Développement Local » (Annexe n°6). Aujourd’hui, sur quinze associations

affiliées, trois sont des MJC.

Son conseil d’administration est composé de trois colléges prenant en compte la
représentativité de ces structures adhérentes complétées par des adhésions individuelles de
personnes qualifiées cooptées. Ces personnes physiques par leur expérience personnelle
professionnelle dans ce secteur d’activité sont susceptibles d’éclairer ADL PACA sur ses
propres orientations ou de contribuer a ses actions. La directrice régionale nous apporte les
éléments suivants :« Les statuts ont été refaits en 2020 et des colléges différents ont été créés
au sein du Conseil d'administration parce que j'avais un souci d'association qui adhérait et qui
n'avait aucun poids y compris a l'assemblée générale sauf que le rapport de force s'est inversé
et qu'aujourd'hui a ADL, il y a plus d'adhérents qui ne sont pas des MJC donc il fallait aussi

qu'ils puissent avoir un pouvoir politique ».

Dix administrateurs composent le conseil d’administration dont cinq membres de bureau dont
quatre sont issus du collége des membres qualifiés associés. « C'est ce qui a permis de faire
perdurer ADLPACA parce que s’il n’y avait pas eu ces adhérents individuels il y aurait plus de
conseil d'administration depuis tres longtemps... Sur ce champ la les gens qui sont au bureau
sont majoritairement des personnes individuelles ce qui est révélateur des associations qui sont
membres puisque méme au mieux elles sont au CA et encore mais en tout cas elles ne prennent

pas de responsabilités au bureau donc sans les adhérents individuels y a plus de pilotage ».

Souvent, les réunions du Conseil d’Administration se réduisent aux membres du bureau. « Il'y

a un bureau qui se conforte avec le CA ».

A P’opposé, FRMJC Méditerranée est restée centrée sur ses membres. « Un projet qui
est fondé sur les valeurs des MJC, c'est le seul critere d'adhésion. Ce sont que des MJC dans
les statuts, il y a ce qu'on appelle des associations apparentées d'accord donc il peut y avoir
une association qui se retrouve dans le projet MJC et qui a envie d'adhérer, non ce n’est pas
fermé du tout voila donc voila mais vraiment c'est sur le projet politique en quelque sorte sur

les valeurs et le projet d'éducation populaire »'* (Annexe n°7).

Aussi vingt-six MJC sont adhérentes a cette téte de réseau régional dont deux tiers sont des

petites associations qui reposent uniquement sur I’engagement bénévole. Dans son conseil

11 Entretien Emmanuelle
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d’administration, tous les administrateurs sont issus de structures locales MJC et comme le
précise la directrice de la FRMJC méditerranée « On n’a pas comme ADL un collége de
membres qualifiés non parce que nous on part du principe que les associations sont expertes
dans leur domaine et que c'est la ou sont les ressources en fait chez les bénévoles, les

professionnels »*2.

Par conséquent, tous les membres de 1’exécutif qui ont le pouvoir de décision doivent forcément
émaner des MJC. « Les administrateurs de FRMJC sont tous issus des maisons, statutairement
c¢’est possible d’avoir des membres associés, culturellement c’est impensable » nous précise

Philippe.

La composition de la gouvernance semble étre un probléme culturel qui sépare les deux
tétes de réseau « Lors de notre premiere rencontre dans le cadre de la convergence nationale,
ou nous nous sommes rencontrés physiquement, les membres de la FRMJC nous ont demandé
de nous présenter et de dire de quelle maison nous étions le président, hein pour bien mettre
l'accent sur le fait, que nous on est au bureau sans étre président d 'une structure et donc pour

eux c’est un probleme » me confie Jean.

Afin d’en faciliter la lecture et la synthese, les points de désaccords sont présentés dans

le tableau ci-dessous :

Points de désaccords

L’adhésion Le modeéle socio- La gouvernance
économique
ADLPACA | S’ouvre a différentes | Développe de fortes Un collége de
structures d’éducation | compétences techniques via | membres individuelles
populaire des outils pédagogiques qualifiées qui
A abandonné composent
progressivement essentiellement le CA

’utilisation du détachement
de professionnels

FRMJC Reste centrée sur ses | Continue a utiliser le Des administrateurs
mediterranée | membres qui sont tous | fonctionnement de tous issus des MJC
des MJC détachement de

professionnels
A fortement développé sa
fonction de plaidoyer

12 Entretien Emmanuelle
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Pour coopérer dans un tel contexte, les deux fédérations régionales doivent entamer un dialogue
pour mettre a plat ces points de désaccords afin que ceux-ci ne se transforment en points
d’achoppement dans le cadre du processus de convergence. Il y a donc un enjeu central a
investir des modes opératoires et des espaces pour favoriser I’expression et la fertilisation des

désaccords. Dans ce cadre-la, nous irons interroger dans notre grille théorique hybride les

processus de traduction, notamment 1’étape clé de la problématisation et les stratégies de

légitimation pour satisfaire les intéréts des acteurs.

3.2.2 ... et sur les leviers possibles pour fertiliser les désaccords

Apres avoir identifié les trois principaux points de désaccords qui tournent autour de
I’adhésion, du modele socio-économique et de la gouvernance, nous allons nous pencher sur
les leviers potentiels sur lesquels le processus de convergence peut s’appuyer pour faire avancer

la dynamique collective.

3.2.2.1 Assoir la légitimité du processus en tournant la page de ’histoire et en faisant le deuil

d’un modeéle

« Concernant la convergence, petit a petit il y a une volonté bah en tout cas pour le dire
tres clairement nous on était extrémement frileux concernant ce projet de convergence d'accord
bah oui parce que la moitié des membres du conseil d’administration de la maison ont assisté
au naufrage de la premiere convergence donc tu ne peux pas leur demander d'oublier ce qui
s'est passé avec des rancceurs plus ou moins justifiées mais en tout cas qui sont toujours la »

nous explique Martin.

Le processus de convergence se calque sur le méme schéma du rapprochement initié en
2009 a la différence que celui-ci était animé par une volont¢ commune du président d’ADL
PACA et du délégué régional de la FRMIJC, figures emblématiques de chaque mouvement. A
I’époque, la démarche avait suscité 1’adhésion de nombreux administrateurs-trices,
professionnel-le-s et MJC adhérentes, faisant de la région PACA un précurseur au niveau du

national.

En 2009, la naissance juridique de ’'UFRMJC avait permis de mutualiser des moyens

humains, des compétences et des projets. Alors que la fusion des deux tétes de réseau en une
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seule entité était imminente, un aspect juridique est venu altérer le processus : au risque de
perdre ses conventionnements avec les collectivités territoriales, le scénario fusion-absorption
de la FRMJC dans ADL PACA devait étre retenu, impliquant la dissolution de la FRMIJC.
Symboliquement ceci n’était pas envisageable pour les protagonistes. Cette nouvelle rupture

s’est faite dans la douleur et la suspicion mutuelle.

L’¢écueil historique de 2015 du premier rapprochement des deux fédérations régionales
est ancré dans la mémoire de nombreux acteurs embarqués dans ce nouveau processus de
convergence avec une vision plutdt positive pour certains « Si tu es un peu optimiste peut-étre
que cette premiere tentative a permis la fusion au niveau national parce que si ¢ca n'avait pas
existé ¢ca avant, peut-étre qu'on se serait dit c'est pas possible de le faire bon voila ils ont produit
des choses et ont réussi a fonctionner pendant six ans sept ans » et moins pour d’autres «
A [l'époque c'était bien ¢a c'était officiellement un mariage donc on fusionne nos deux
fédérations on essaie de mélanger tout ¢a ... du coté de la FR ¢a a été ressenti comme un
mensonge de la part d’ADL qui voulait faire une OPA fusion-absorption en fait ».

Aussi cette nouvelle scission survenue au sein de 'UFRMJC a-t-elle été la conséquence

de la radicalisation de certaines postures.

Au regard du processus de traduction, il semble important d’ouvrir d’autres pages de
I’histoire en dépassant toutes formes de réticences ou de craintes. Pour conforter la
convergence, en se référant a la derniére phase de la traduction, la mobilisation, des prérequis
posant la transparence et 1’irréversibilité du processus sont a clarifier afin d’éviter le champ

libre a toutes les stratégies « de billard a trois bandes » comme 1’a évoqué Martin.

En deuxiéme point de désaccord, le modéle socio-économique du directeur mis a
disposition est relevé comme frein a ’avancée du processus. La FRMJC méditerranée a
beaucoup trop la nostalgie de I’ancien temps. Elle a du mal a faire le deuil du modele MJC avec
le directeur dans sa position centrale. Comme nous le dit Frangois un peu au lance-pierre
« Quand méme c'est comme si on était resté dans un modele un peu éducation nationale ou
dans la commune vous avez le curé, l'instituteur et le directeur de la MJC, c¢’est-a-dire un

modele archaique ».

Pour dépasser ce modele, il semble important de ne pas s’arcbouter sur des modeles
économiques qui ont leurs limites et s’ouvrir a d’autres paradigmes en essaimant des savoir-
faire innovants qui fait dire a Martin « qu il faut savoir d'abord abandonner... créer une vraie

page vierge pour en écrire une autre qui est porteuse de sens collectif ».
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3.2.2.2 Assoir une dynamique de coopération avec des ingrédients qui cultivent des liens de
qualité

« Je ne vous propose pas de vous marier avec votre réseau, je vous dis que si on ne se
cause pas, on risque pas de fabriquer quelque chose ensemble, je pense qu'il y a une nécessité
au moins de se rencontrer et d'instaurer un dialogue il en ressortira ce qu'on pourra ou pas

mais on ne peut pas s'ignorer »=.

Si ’on reprend le processus de traduction tel que le décrivent Callon et Latour et
notamment la deuxiéme étape clé qui est la problématisation, la convergence des deux
fédérations régionales en une seule entité doit passer par la formulation d’un objectif commun

pour accepter la coopération.

Le processus de convergence des deux fédérations régionales doit se constituer sur la
base d’un important travail de mise a plat des situations respectives afin de porter a chacune
d’elle une vision suffisamment claire de la situation de I’autre. L’engagement dans un tel
exercice d’état des lieux n’est possible qu’a partir d’un certain degré de confiance, d’adhésion

a une finalité partagée et du désir de faire ensemble.

La notion de respect et de confiance ne se décréte pas d’autant plus avec le poids de I'histoire
des scissions et le repli identitaire que cela a engendré. « Difficile d’étre dans une logique de
main tendue avec des personnes qui n’ont pas envie de la prendre non plus, méme en
comprenant qu’ils vivaient quelque chose de difficile dans ce redressement judiciaire » indique

Francois.

I1 est nécessaire que chacun soit dans une posture d’accueil positive de dépassement des
désaccords et d’acceptation de 1’autre dans sa spécificité pour redonner confiance. « Avancer
¢a demande l'adhésion de l'autre et l'adhésion de l'autre pleine et entiere, c'est a dire si t'es sur
du semblant, il faut pour ce type de chose la il faut vraiment une vraie envie partager de faire
ensemble quoi et tant que tu n'es pas la la-dedans dans cette énergie-la, c'est poussif quoi on
est quand méme encore un petit peu sur ce poussif, on a l'impression que c'est pas du réve qu'on
s autovend quoi, on est plus sur le mariage de raison que sur le mariage d'amour » déclare

Jean.

Pour permettre d’articuler la dynamique des acteurs avec 1’enjeu d’une appropriation

collective du processus, le temps est aussi un facteur incontournable comme nous le rapporte

13 Entretien Francois
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Florence « Ily a des désaccords il y a de la méfiance qui est liée au passé et a juste titre contre

ADL quin’a pas été blanc dans l'affaire... ils ont toujours peur qu’on le leur la mette a l'envers

....il y a une vraie différence de culture ouais entre les deux réseaux vraiment sincérement quoi
ca veut pas dire que tout ¢a ne peut pas se déplacer ¢a peut l'étre mais redonner confiance
euh travailler sur une culture commune euh prendre le temps d'aller rencontrer l'autre Ben
ouais ¢a s'inscrit dans le temps ¢a s'inscrit dans la durée et ¢a nécessite transparence et

acceptation ».

Enfin, pour asseoir la dynamique de coopération dans ce processus de convergence, un
troisieme ingrédient semble incontournable, le tiers facilitateur. Compte tenu de leur histoire
commune spécifique emprunte de traumas, les deux réseaux PACA ont demandé¢ un
accompagnement pour faciliter la démarche (4nnexe n°8).

Cette demande est soutenue par 1’échelon national destinataire de cette proposition. Pour éviter
I’écueil d’une approche purement technique, la proposition s’est construite sur la double
compétence de 1’association ADASI — [I’Association pour le Développement de
I’Accompagnement a la Stratégie et a I’Innovation des projets d’intérét général - d’une part,
chargée de ’accompagnement a la stratégie associative de la future téte de réseau et de Béatrice
Poncin d’autre part, chargée de garantir un cadre de collaboration sécure pour I’ensemble des
participant.e.s, Un comité de pilotage de convergence bi paritaire garant de la démarche a fait

émerger trois scenarii possibles, la création d’une nouvelle structure étant plébiscitée par les

deux tétes de réseau régionales.

FRMJC MEDITERRANEE

RENOUVELEE

CREATION D'UME NOUVELLE
ETRUCTURE ET DISSOLUTION DES
TETES DE RESEAU EXISTANTES

ADL PACA
REMOUVELEE

Sur la bace d'un projet sommun, k& FREMJIC
Méditzrranée change de nom et devient la
eeule reprécemtation régionale 3 lagquellz l=c
accooiatione looales puiccent adhérer.
L'ADL ect diccoute. Les Equipec FRMIC =t
ADL compocent encemble la nouwsell= TDR

Zur la bace d'un projet sommun, une
nouvelle accociation régionals ect onéés 3
laguells l=c accociatione looalec peuvent

adhérer. La FRMJIC =t FADL sont dissoutes
Lec équipec FRMIC et ADL oompocent
ensemble la nouvelle TOR

Sur la bace d'un projet oommun, ADL PACA
change de nom 2t devient la ceule
reprécentation régionale 3 laquelle l=c
atsoiations locales puissent adhérer.

La FRMUC ext diccoute. Lec &quipec FRELIC
et ADL composent ensemble la nouvelle TDR

Y

Frojet 22 changement de nom & batir

_T_
IMPACTS OPERATIONNELS

= Mcdification des statuts *  Dizparition des deux tétes de rézzau *  Modifioation des statuts

* Féforiture d'un projet oommun régionales exstantes ¥ FA&éoriture d'un projet comimun

®» Changement de mom Création d'une nouvvelle structure »  Changement de nom

RrsouEs
¥ FRisque de pere des MJC CADL qui ne

retrouvent pas dans ka nowvelle
assooiation

¥ Fisque dimage vis-a-vis des
partenzires at deg finanoeurs (inoapaoité
a faire rézazu)

Risgue d'éohec dans la construction de
la nouvelie téte de réceau aboutissant 3
un risque dimage =t de déctabdization
du réseau

¥  Aisque de pere des MJC de la FRMJC
qui ne s retrouvent pas dans 'ADL
Aizque dimage vis-&-vis d=s

parienaires =f des finanoeurs (moapacité
a faire réseau)

k

Figure n°ll : Piste de scenarii convergence régionale, source rapport ADHASI/Béatrice PONCIN

2021
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3.2.2.3 Assoir Palliance de leurs compétences pour sauver des économies fragiles de chaque

part

« Il faut qu'on arrive a faire un pas de coté, c'est-a-dire qu'il faut qu'on sorte le nez du guidon
de nos problématiques spécifiques de fédération, on a chacune des questions économiques qui
sont cruciales. Il faut qu'on réunisse les conditions d'opérationnalité a moyen terme et a court
terme, il faut qu'on jette les bases d'une construction c'est-a-dire quelle vision on a du projet
MJC en PACA a partir de ces deux fédérations qui ont chacune un savoir-faire et des

compléementarités » décréete Emmanuelle.

Comme nous I’avons vu plus haut, les deux associations envisagent leur mission de
maniere assez divergente. On pourrait dire qu’elles sont ['une et ’autre assez représentatives
des cultures de leur réseau d’affiliation, avec une FRMJC M¢diterranée extrémement attachée
a ’animation de son réseau associatif et a la cogestion avec les professionnels (elle a repris
I’emploi de quatre directeur-trices de MJC au moment de la liquidation de la FFMIJC) et les
pouvoirs publics alors qu’ADL développe une forte expertise dans I’animation d’outils

pédagogiques et reste fermement opposée a 1’emploi fédéral des directeurs-trices de MJC.

Par la réalisation d’un état des lieux de chaque fédération, 1’accompagnement de
I’ADASI révele une grande diversité dans le réseau méditerranéen (au sens large) et des
caractéristiques de chacune des associations qui pourraient étre une opportunité¢ de
complémentarité. Cette complémentarité qui permettrait d’assoir un réseau représentatif et

légitime en région PACA repose sur deux points d’appui.

Tout d’abord, les territoires d’implantation des associations adhérentes sont
complémentaires comme le présente la cartographie ci-dessous.
La FRMJC Méditerranée s’étend donc sur I’ensemble de PACA (dont une partie dans les zones
rurales tres isolées a I’instar des Hautes-Alpes), dans le Gard et I’Hérault et en Corse. En milieu
rural, des MJC ne fonctionnent qu’avec des bénévoles. Le réseau d’ADL PACA reste pour son

part essentiellement implanté dans les Bouches du Rhone.

Le territoire constitue un point d’appui ou un levier permettant d’appréhender le projet de
chacun des fédérations sous un angle a la fois politique et stratégique, véritable enjeu

d’affichage de couverture territoriale.
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Figure n°l2 : cartographie des MJC et structures affilices en région PACA (réalisation

personnelle)

Dans un second temps, I’alliance de leurs compétences est le deuxiéme point d’appui, avec une
téte de réseau, ADL PACA qui a développé de fortes compétences techniques via I’outillage de
ses membres et une autre, FRMJC Méditerranée qui a fortement développé sa fonction de

plaidoyer.

Construire des alliances, c’est s’ouvrir a l’autre, ne pas nier ses compétences comme 1’explique
Florence « Ces deux stratégies différentes pourraient étre complémentaires mais il faut que les
choses soient posées, il s agirait pas d’enlever un bout la et d'enlever un bout la, en fait il
faudrait mettre tout le monde dans le méme panier, ils sont tres bons sur le volet

accompagnement a la vie associative, ils sont trés bons aussi dans la formation de bénévoles

56



mais le probleme c'est que ¢a n'a jamais été collectivement posé dans le cadre de

’accompagnement ». *

Le probléme économique est certes prépondérant mais les acteurs de la
convergence ne sont pas suffisamment convaincus du projet. Pour avancer dans le processus de
convergence, les deux directrices s’engagent dans un travail sur le modéle socio-économique

en espérant faire émerger un projet associatif.

Ce travail est construit avec le directeur national et donne naissance a un document « L ‘analyse
des ressources nécessaires aux actions des deux réseaux régionaux en PACA ». 1l est présenté

au conseil de convergence fin juin 2023.

Les questions de confiance et de légitimité apparaissent au premier plan et supposent la
mise en actes des stratégies de légitimation. Aussi, pour acquérir une légitimité, la future entité
fusionnée « Collectif d’Education Populaire » devra opérer une rupture avec les deux
organisations pour proposer une téte de réseau renouvelée sur la base d’un projet commun et

d’une gouvernance légitime et 1égitimée.

La prise en compte du contexte économique est a nuancer comme nous le verrons dans

le paragraphe suivant sur les vigilances a opérer. En effet, le contexte économique ne peut pas

forcément étre le seul élément déclencheur dans le cadre d’une étape de problématisation, étape

incontournable dans le cadre du processus de traduction. A travers les €tapes d’intéressement,
d’enrélement et de mobilisation nous irons également regarder comment toutes les parties

prenantes du projet s’inscrivent dans le réseau.

3.2.3 ... pour identifier les points de vigilance

Pour préparer la mise en place d’une stratégie favorable a une convergence des deux
réseaux régionaux, nous identifierons plusieurs points de vigilance a prendre en compte pour
que le réseau se consolide et que les acteurs d’ADLPACA engagés dans le processus de

convergence doivent surveiller.

14 Entretien Florence
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3.2.3.1 L’absence de déclaration d’une intention partagée et d’affichage collectif

Par le fait que « la FFMJC n’existe plus » ° et que « Les deux fédérations régionales
font partie de la méme fédération nationale » ', une partie des administrateurs d’ADL PACA,
pense que la convergence aboutira puisque les réalités s’imposent d’elles-mémes. Pour d’autres
acteurs de la convergence, « Tout ¢a ne peut pas étre si simple que ¢a si on n’y met pas du sens

collectif. ce sera quelque chose de bancal qui se cassera la gueule ».*'

L’accompagnement de I’ADASI et de Béatrice Poncin effectué en six séquences début
de ’année 2022 a eu le mérite de mettre en mouvement le processus de convergence et de
décoincer un peu le fonctionnement du comité de pilotage régional, instance qui a précédé le
conseil de convergence. Mais en termes de méthodologie, il n’y a jamais eu d’espaces temps ni
pour enclencher un vrai débat sur les points qui faichent « une bonne engueulade pas forcément
pour rouler l'autre mais juste un moment ou le ton monte hein et puis bon apres on se calme,

ca n'a jamais eu lieu donc, c'est sous le tapis jusqu'au moment ou ¢a va ressortir »

, i pour
poser les points de désaccords « le travail sur les statuts, on n'est pas allé jusqu'au bout parce
que, en fait ¢a a donné une sorte de consensus qui est un faux consensus en fait puisque du coup
les points de désaccord bah ils reviennent par la fenétre » afin de co-construire une intention

partagée sur un méme socle de valeurs.

« 1l faut qu'il fasse le projet associatif, le projet politique, ¢a c'est un levier pour moi
puis c'est en méme temps un frein parce que pour l'instant ce n’est pas a l’ordre du jour »

souligne Emmanuelle.

Au bout d’un an et demi de processus de la convergence, malgré les intempéries et les
résistances, les acteurs ont avancé ensemble jusqu’a la rédaction des statuts du Collectif
d’Education Populaire. Mais cette nouvelle étape ne semble pas satisfaire tous les protagonistes.
« La convergence, pourquoi faire ? Pourquoi on se met ensemble ? On a commence par rédiger
les statuts, mais les statuts, ¢ est qu 'un outil. On voit le comment avant le pourquoi » s’interroge

Philippe.

15 Entretien Pascal
16 Entretien Jean

17 Entretien Martin
18 Entretien Florence
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Une fois rédigés les statuts ne constituent pas une finalité en soi. Le processus de convergence
doit continuer & se déployer.

Comme le stipulent ses statuts (Annexe n° 5), le Collectif d’Education Populaire est une
plateforme associative qui a pour réle de « promouvoir, favoriser, développer les projets
fédéraux communs et concrétiser la convergence des deux réseaux existants ». Son objectif
final est la fusion des deux fédéraux « ADLPACA et FRMJC méditerranée » en une entité

unique.

« L'objet, c'est plateforme transitoire pour aller vers la fusion des deux entités régionales ; a
quoi ¢a sert ? Je trouve que c'est un beau message mais c'est la seule chose sur laquelle ils ont
été capables de s'entendre je pense la-dessus on va dire que c'est le plus petit dénominateur

commun qui soit trouvé ».*°

La formulation de 1’objet social révele I’absence d’une réflexion politique. Le processus
de convergence n’a pas permis 1’occasion de 1’expression du projet associatif du Collectif
d’Education Populaire, du partage de ses fondamentaux, du « pourquoi » chaque téte de réseau
y adhére et du comment il s’y projette. Il semblerait que ce travail collectif préliminaire soit
une des conditions d’un processus de convergence réussi. « Dans notre région, si la fusion en
une entité a marché, je pense que c'est bien parce que on n'était pas sur des logiques de
territoire, de pouvoir, on n'était pas sur des logiques de leadership, on était pas sur des enjeux
economiques, on n’était pas sur les enjeux de salariés qu'il fallait placer sur une direction d'une
Structure, on était en fait sur le sens, sur des rassemblements de professionnels et sur la

reconnaissance aupres de la région ».%°

Premiére préconisation

A l’instar de la déclaration nationale des MJC de France, une déclaration d’intention régionale

coconstruite pourrait renouveler le sens du projet des MJC en PACA et la raison de son

existence.? Proclamer une expression politique conjointe en diffusant un document de

communication publique permettrait aux associations adhérentes et aux partenaires de prendre
connaissance du projet politique de la convergence : ce ne sont plus deux organisations qui

s’expriment mais un groupe constitué avec une visée commune. o

19 Entretien Florence

20 Entretien Maxime

2 Une déclaration d’intention partagée avait été écrite et validée par les deux CA en 2020, en amont du contexte
de convergence nationale, avant que la FFMJC soit liquidée.
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Ce document politique exprimé d’une méme voix peserait €galement un poids non négligeable

de représentativité de leur projet d’éducation populaire dans une région ou les MJC sont

ostracisées « De soixante-dix, on est passé a une quarantaine de MJC en sept ans » déplore

Philippe.

3.2.3.2 Embarquer toutes les structures adhérentes de chaque réseau

« La réussite de la convergence, c'est comment on associe l'ensemble des parties
prenantes et il se trouve que quand méme celles qui sont en premiere ligne, de ce qui fait la
plus-value du réseau bah c'est bien les associations adhérentes qui ceuvrent sur le terrain avec

un projet de territoire, avec les habitants, ce n’est pas la fédération » .

Au fil de I’histoire, les cultures de chaque réseau se sont sédimentées a travers des choix
d’orientations. Il existe donc de fait des différences et il existe des socles communs, visibles
surtout a I’échelle des associations locales. L'enjeu de la convergence est de mobiliser I'énergie
pour construire une nouvelle culture commune en s'appuyant sur les forces et en visant ce qui

fait sens.

« Je pense que la seule solution pour moi c'est de repartir des maisons et de ce qu'ils veulent
faire ensemble et de recréer un truc a la limite »*°. Ce qui fera la téte de réseau unique, c’est ce
les MJC veulent en faire, en s’appuyant sur leurs ressources, sur leurs proximités

organisationnelles ou géographiques.

A l’issue de 1I’accompagnement de ’ADASI et de Béatrice Poncin, une journée de
séminaire avait été organisée le 26 février 2022 pour présenter les axes de stratégies et les
orientations de la convergence aux associations adhérentes. Cette journée qui devait renforcer
la rencontre, développer, renforcer des liens, débattre, créer et développer une vision commune
a rassemblé 80% des associations de la FRMJC mais aucune association d’ADL. « En fait avec
le temps plus ¢a va, moins les associations sont mobilisées en fait sur du collectif ils viennent
piocher chez nous quelque chose je ne sais pas ce n’est pas une critique... mais la question du
collectif chez ADLPACA enfin de mon regard elle ne fonctionne pas...on est sur une addition

d’associations, on n'est pas sur la composition d'un réseau »**.

22 Entretien Francois
2 Entretien Valérie
24 Entretien Florence
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Au regard du processus de traduction, pour que le processus de convergence soit effectif
et opérant, il faut qu’il y ait des déplacements dans les positions effectives des acteurs, que
chacun prenne part au réseau, qu’il le porte, qu’il le relaye, qu’il fasse le lien, qu’il se
I’approprie. Ce sont les étapes de 1’enr6lement et de la mobilisation.

« Quel que soit la légitimité des représentants des deux fédérations qui siegent au Conseil de
convergence quelle que soit la légitimité de chacun des conseils d'administration, si on
n’emmene pas nos associations dans cette aventure, ¢a ne marchera pas w2,

En termes de méthodologie, les associations d’ADL PACA et de la FRMJC méditerranée
n’ont pas €té associées a la rédaction des statuts du collectif d’Education Populaire.

Sur le territoire, les associations locales se connaissent bien et ménent déja des actions
communes « ¢a fait longtemps qu'elles travaillent ensemble dans le réseau en se souciant bien
peu de savoir si c'est de la conf ou de la FF ». Elles ne souhaitent pas s’enliser dans des

discussions interminables mais se lancer dans des choses concrétes et elles percoivent la

convergence comme une opportunite.

« Ce que je défends au sein du Conseil de convergence c'est la mise en commun des énergies et
des ressources pour monter des événements des actions entre nos maisons, c'est la premiere des
choses qu'on doit faire...il y a le bazar qui s'organise a Nice l'été prochain il faut absolument
qu'on arrive a travailler inter-réseau et entre nos maisons, ¢a ne pourra partir que de la. Si on
retombe encore dans nos travers que ce soit a la FR ou a ADL ou on est les politiques, on est
les CA, on va décider entre nous et ensuite on va faire redescendre pour que les choses

s'appliquent, ¢a ne marchera pas ».?®

Deuxiéme préconisation

Pour créer une vraie page vierge et inventer quelque chose qui €émane du bas, le processus de
convergence doit entrainer le plus possible de participants dans des dynamiques de changement.
Ces dynamiques doivent étre basées sur des phases de compréhension, de réflexion,
d’acceptation et d’assimilation qui ne peut se faire qu’en partageant des temps collectifs

informels, engager des actions rassembleuses pour a ’issue définir en collectif un objet social.

Le collectif d’Education Populaire doit se préfigurer comme la fédération régionale unique de

demain. el

25 Entretien Martin
26 Entretien Martin
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Une stratégie consisterait a rendre possible aux associations locales 1’adhésion au Collectif]

d’Education Populaire. Cette modification juridique au niveau des statuts aurait un double

intérét, perdre le moins possible d’associations et faire perdurer le projet ADL PACA au sein

du collectif.

3.2.3.3 Nourrir la légitimité et la confiance des instances de la future entité

Comme cela a été évoqué dans le chapitre sur la présentation des désaccords, la FRMJC
a un probleéme sur la question de la représentativité des membres du bureau d’ADL PACA qui
fait dire a un directeur « On ne sait pas avec qui on parle, est ce qu'on parle avec des individus

ou est-ce qu'on parle avec ADL PACA téte de réseau ».

A ADLPACA, la convergence s'opere sur un groupe extrémement limité de personnes et
finalement reste I’affaire des mémes acteurs que son organe exécutif : « C’est forcément des
personnes qui sont issues du college des membres individuels, c’est-a-dire qu’ils ont été
sollicités mais en bout de course, ils ont été sollicités pour rentrer au conseil de convergence
et qui ont dit en toute bonne foi franchement ¢a m’intéresse, mais comment s’intéresser a

quelque chose dont tu as peu entendu parler ».?’

27 Entretien Florence

62



Conseil de convergence
Co-président Co-présidente
Trésorier

Trésorier adjoint
Bureau ADL PAC

. Secrétaire Bl{re_au FRMJF
Président Méditerrannée
Vice-président ecrétaire adjoint
Trésorier Président

Secrétaire Administrateur FRM)C Vice-présidente

Autre membre du burea Trésorier
Administrateur ADLPACA

Secrétaire

Figure n® 13 : Composition du conseil de convergence (réalisation personnelle)

Les membres actifs de la convergence d’ADL PACA ne sont autres que les membres qui
composent le bureau, émergence du collége des personnes qualifiées cooptées. Chez ADL
PACA, la question de la convergence ne mobilise pas et s’opére sur un groupe extrémement
limité de personnes trois ou quatre personnes qui fait dire que les membres de la convergence

coté ADL sont « hors sol »%8 .

Si leur légitimité est acquise au niveau ADL, elle devra se poser au sein du CEP car
comme le précise Florence « Les membres de la convergence coté FR remettent ¢a en question
sur l'espace de dialogue, ¢ca ne marche pas et on le voit bien que ¢ca ne marche pas c'est-a-dire
qu'ils regardent les Pierre, Olivier, Jean-Pierre, Dominique et Pascal comme des hurluberlus,

enfin il y a aucun crédit qui leur est accorde ».

La question de l1égitimité des actants pour I’organisation de la gouvernance sera un point
d’achoppement d’autant plus que le conseil de convergence inclut des membres historiques de
la scission des réseaux et des nouvelles tétes, qui s’ils tentent de s’en éloigner, portent malgré

eux encore les stigmates d’une convergence avortée.

28 Entretien Philippe

63



Ainsi, la question de la représentation du réseau régional dans la future té€te de réseau
nationale semble mettre a nouveau mettre le feu aux poudres entre les deux tétes de réseau ADL
PACA et FRMJC Méditerranée qui laisse penser a Martin « qu 'une bonne partie des conseils
d’administration des deux cotés doivent disparaitre, il faut faire du vide. Il y a encore des gens
qui portent un échec stupide, ils sont toujours présents, ils sont toujours aux manettes et surtout
ils ne sont pas sortis des mécanismes qui étaient les leurs a l'époque alors ¢a va étre super
compliqué. 1l faut laisser la place a d’autres sinon ¢a bloque tout. Il y a un truc neuf a inventer,

mettons des gens neufs ».%°

Troisieme préconisation

Pour une évolution notable des relations et pour que la posture des acteurs s’aligne, la question
de la légitimité des membres au sein de la gouvernance de 1’entité fusionnée est a reconsidérer
et a inclure dans les statuts.

Des regles communes de composition des membres actifs de la gouvernance sont a définir par
le conseil de convergence, ainsi que des modalités de gouvernance.

ADL PACA existe par des personnes qui n’ont pas de lien avec les MJC. « Politiqguement, on

n’y est pas : il faudrait aller aux conseils d’administration des associations adhérentes » nous

dit Pascal. Pour que les administrateurs d’ADLPACA affirment leur Iégitimité au sein de la

future gouvernance, il semblerait plus qu’urgent qu’ils se reconnecte au terrain.
Permettre I’adhésion directe au Collectif d’Education Populaire est un moyen de détourner le

systeme de représentation pour que les membres d’ADL PACA conservent leur siege.

29 Entretien Martin
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3.3 La convergence des deux fédérations régionales, un processus de traduction inabouti
et une absence de stratégies de légitimation

Appréhender la convergence sous la double approche Sociologie de la traduction et
légitimité organisationnelle donne lieu des lors a identifier les éléments ayant eu un impact sur
le projet Collectif d’Education Populaire mais aussi comprendre comment les éléments sont

articulés ensemble et sont amenés a évoluer pour renforcer ou non le projet.

Dans ce paragraphe, nous proposons a la discussion les apports de connaissances sur le
processus de convergence de deux fédérations aux cultures différentes en vue de la création
d’une téte de réseau renouvelée et unique. Pour ce faire, nous proposons de mettre I’accent sur

deux enseignements majeurs.

Ensuite, a partir de I’articulation des théories de la Sociologie de 1a Traduction et de la 1égitimité

organisationnelle, nous proposons des apports afin de développer chacune de ces théories.

3.3.1 L’influence des controverses et des dispositifs d‘intéressement pour une

traduction opérante

Afin de faciliter la lecture du processus de traduction, nous avons ditermini quatre
phases dans le processus de convergence des deux fidirations rigionales, la dernifre phase
Itant celle inachevie de lientitl unique fusionnie, peut itre celle de demain.

Ces quatre phases ont permis diidentifier les actants humains et non humains, les traducteurs

et de dIfinir ou pas liexistence diune controverse.
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Phase 4

Secrl taire adjoint (ADL PACA)
Deux directrices

CA de liassociation ri gionale,

nouvelle tite de riseau

Dissolution de la FRMJC
miditerranie et ADLPACA
Statut de la nouvelle
association rl gionale

Actants humains Actants non humains Traducteur Controverse

Contexte CA ADL PACA Statut ADL PACA

initial CA FRMJC Miditerranie Statut FRMJC

Phase 1 Comitl de pilotage convergence Accompagnement ADASI et | Absence de
o pilotag g pag
Té Un prisident Blatrice Poncin controverse
o Une directrice
\%D Un administrateur de chaque i seau
H 2 . . .
o Phase 2 Comitl de pilotage convergence Statut Collectif Education Absence de traducteur Absence de
q:,o Un pr sident Populaire controverse
5y Une directrice
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5 Trisorier (ADL PACA)
8 Trisorier adjoint (FRMJC)
S: Secrl taire (FRMJC)

Traduction non aboutie

Figure n+l4 : Processus de convergence rlgionale par phases et termes de la sociologie de la traduction (rlalisation personnelle)
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Nous allons disormais retracer les Itapes du processus de la convergence organisie
selon les Itapes de la sociologie de la traduction. Nous avons d, renoncer , liidie * simpliste °
de considirer que la phase de co-construction du diagnostic effectul dans le cadre de
liaccompagnement du projet de convergence des deux riseaux de MJC par liADASI et Bl atrice
Poncin correspond , la problimatisation, que liintiressement siest produit pendant la phase
dilaboration des statuts du collectif diEducation Populaire, que lienr” lement a eu lieu pendant
lianalyse des ressources et que le rallongement du riseau siest fait dans la phase
diinstitutionnalisation du collectif diEducation Populaire en une entitl fusionnie. En effet, ciest
ainsi que lion pourrait concevoir nalWement la convergence en tant que processus de
changement organisationnel mais nous avons souligni le chemin incertain que prenaient les
innovations.

De plus dans les thi matiques permettant lianalyse des risultats, nous avons indiqui que
les Itapes de la traduction se chevauchaient. Aussi nous parait-il plus juste de regarder chaque
[tape de la convergence au travers des actants en prisence et de considirer que sur chacune des
[tapes a eu lieu un processus de traduction total ou partiel, en identifiant les controverses. Ce
choix nous parait diautant plus pertinent quiil relate les difficultis rf currentes dans ce processus

de convergence des deux fldIrations.

Pour examiner les controverses qui caractirisent ce projet de convergence, il est possible
de reprendre les principales phases de la cha@e de traduction diveloppie dans la thiorie : la

probli matisation, liinti ressement lienr™ lement et la mobilisation.

3.3.1.1 La problématisation

Cette [tape remplit bien sa fonction de riunir des acteurs aux intirits divergents (les
deux tites de riseau rigionales ADL PACA et FRMJC miditerranie) autour diun projet
commun (la convergence des deux fidirations en une tite de riseau unique et renouvelie) en
identifiant une problimatique commune (une diffirence de culture fidirale nourrie de

disaccords).

Dans cette phase de problématisation, les acteurs ont eu I’occasion de s’exprimer sur
ces différences qui forgent leur désaccord, notamment dans le copil de I’accompagnement porté
par ’ADASI et Béatrice Poncin. Les échanges se sont portés sur deux réalités structurelles dans

une présentation qui tend a un certain manichéisme et n’ont jamais abouti a un débat d’idées
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autour du projet, des formules d’adhésion et de la gouvernance. Les points de désaccords ou les
dissensions de points de vue n’ont pas été soulevés dans les réunions, en tous cas pour ce qu’il
nous fut donné a voir, de savoir ou d’entendre. Le comité de pilotage garant de la démarche
d’accompagnement est longtemps resté un espace plutdt précautionneux, pas favorable a
I’expression des désaccords pour trouver des pistes permettant de les dépasser. « Personne ne
sait ce qu'en pense l'autre et tout le monde pense que I'autre n'est pas d'accord et ¢a des deux
cotés »%,

Cette problématisation repose sur une phase de controverse qui n’a pas été opérée dans
la premiéere phase du processus de convergence engageé. Les présences aux réunions soi-disant

participatives n’ont pas permis la controverse, laissant entrevoir un défaut de traduction.

3.3.1.2 L’intéressement

Le dispositif diintiressement repose en partie sur la dimarche diaccompagnement de
liADASI et Beatrice Poncin (4Annexe n+8) permettant dienclencher le processus
diaccompagnement, de stabiliser les liens entre les acteurs potentiellement intiressis par la

convergence et diltablir des alliances.

Le dispositif diintiressement a ItI inoplrant, tout diabord, par la prisence contrainte dans le
temps du traducteur. Pour rappel, liaccompagnement de liADASI et de Blatrice Poncin avait
It initil et financ par le national sur huit siances diaccompagnement.

En tant que traducteur, cet accompagnement nia jamais Itl remis en cause, mais liabsence de
controverse pose la question du cadrage de la commande opitie par le national, notamment sur
le contenu du cahier des charges: obtention diun consensus entre les acteurs ou diun

compromis pour cooplrer et atteindre un objectif commun ?

A la suite de cet accompagnement, le comitl de pilotage de la convergence siest
organisi pour Icrire les statuts du Collectif diEducation Populaire sur la base des statuts
existants de iIUFRMIC et pour crier le conseil de convergence. Liabsence de traducteur nia

pas permis de formaliser liobjet social du collectif.

30 Entretien Florence
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En revanche, comme cela a Itl Ivoqui pricidemment dans les points de vigilance, les
professionnelles du comitl de pilotage ont diplorl liabsence de dibat dans le cadre de
liaccompagnement de li ADASI et Bl atrice Poncin qui nia pas permis diexprimer une intention
partagie politiquement. En pointant ce di faut mithodologique, ces acteurs ont finalement osl
une controverse partielle et favorisl une problimatisation efficace en imposant une nouvelle
thi matique au conseil de convergence : lianalyse des ressources nicessaires des deux ri seaux
rl gionaux PACA.

Pour sortir de cette phase ~ sable-mouvant °, le conseil de convergence a sollicitl
liappui du directeur national de MJC de France. Mais nous nous interrogeons sur liattribution
du r"le de traducteur. En effet, suivant les principes de la sociologie de la traduction, le
traducteur peut prendre de nombreuses formes. Ce peut étre un porte-parole, un intermédiaire
ou tout actant qui aura comme role de faire converger les intéréts. 1l doit se caractériser par sa
neutralité.

Pour une lisibilité de la convergence, le directeur national en tant qu’ancien directeur de
la CFMJC pourra difficilement endosser le role de traducteur a moins que celui-ci reste
suffisamment neutre dans I’accompagnement du projet pour permettre a chaque acteur de s‘y

projeter.

3.3.1.3 Enrolement et mobilisation

Nous venons de priciser que le processus diintiressement a fonctionni avec plus ou

moins de succls. Les tensions et le climat de défiance a plusieurs niveaux ont au final abouti a
des blocages conséquents s’ils n’ont, contrairement a la longue histoire des crises internes, pas
bloqué pour I’instant le processus de convergence, ils ont sans aucun doute impacté a plusieurs
reprises les différents acteurs.
Le processus de traduction suppose que les acteurs clés (comité de pilotage, conseil de
convergence) enrdlés, tentent de convaincre les parties prenantes dont ils sont les porte-paroles
afin de rallonger le réseau. Par conséquent, la question de la représentativité de ces porte-paroles
est cruciale.

Durant les phases du processus de convergence, les associations adhérentes n’ont été
associées a la démarche de convergence que partiellement. Certaines ne se sont méme pas
senties concernées par le projet s’excluant des espaces de présentation des étapes d’avancée.
Les actants étant porte-paroles de leur cause propre et non pas du réseau, cela n’a pas entrainé

une mobilisation.
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Afin d’éviter le risque d’une traduction non aboutie, il convient d’étre vigilant quant a la
confiance entre les actants.

Par manque de confiance et de 1égitimité, I’enrolement des acteurs s’est révélé partiel. Ce défaut
de traduction sera visible au moment de la mise en action difficile des acteurs sur la dernicre

phase qui reste pour I’instant inachevée.

En conclusion, I’absence de controverse politique, la présence ponctuelle d’un traducteur, un
intéressement et un enrdlement partiels des acteurs sont les raisons d’un processus de traduction
non abouti. Par conséquence, I’échec de ces étapes clés de la traduction n’ont pas permis la

convergence des deux tétes de réseaux régionales en une seule entité.

Deux fédérations régionales divergentes
Un comité de pilotage de convergence bi-paritaire
Un conseil de convergence

Comment opérer une convergence de deux fédérations
aux cultures divergentes en une entité unique et
renouvelée ?

Dépasser les désaccords pour coopérer et créer du sens
collectif

Au début de la démarche

Démarche d’accompagnement de I’ADASI

Porte-paroles de leurs propres causes et non du réseau
entrainant une faible mobilisation

Non réalisé

Processus de traduction non abouti

Figure n°l5 : Le processus de la convergence des deux fédérations régionales (d’apres

Maisonnasse)
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En dépit de cette situation, le processus de traduction a contribué a mettre en exergue les
questions de confiance et de 1égitimité entre les actants qui peuvent impacter le processus de

légitimation.

3.3.2 Des stratégies de légitimation inexplorées validant une traduction inaboutie

Dans ce paragraphe, il convient d’étudier plus attentivement la mise en ceuvre pratique
des stratégies de légitimation par les deux fédérations régionales engagées dans le processus de

convergence en tant que changement organisationnel.

L’¢tude du processus de convergence doit explorer les actions déployées par les deux
fédérations pour favoriser I’assentiment des acteurs et notamment des associations adhérentes

a propos du changement organisationnel représenté par la création d’une téte de réseau unique.

L’entité (au sens de Suchman 1995) dont nous évaluons la 1égitimité est le Collectif
d’Education Populaire, I’environnement social au sein duquel nous examinons la légitimité de

cette nouvelle entité est le processus de convergence.

Le processus de convergence aurait di favoriser 1’émergence d’une légitimité de type
pragmatique au sens de Suchman (1995). Malgré ’ambition de 1’accompagnement qui se
voulait respectueuse des identités de chacun, les efforts de traduction n’ont pas favorisé le
rapprochement entre ces « cousins étrangers » qu’étaient les deux réseaux pourtant membres

de la méme famille, MJC de France.

Les résultats de 1’étude montrent que trois actions n’ont pas été mises en ceuvre lors des
phases de la convergence : la rédaction d’une déclaration d’intention partagée, I’élargissement
du périmetre de la convergence a d’autres acteurs et la constitution d’un conseil de convergence
légitime et légitimé. L’articulation de ces trois actions auraient pu participer du processus de
légitimation du changement organisationnelle et construire la légitimité de la nouvelle

association régionale.

En conclusion, le conseil de convergence n’a pas réussi a créer un nouvel espace
favorable a la construction d’une « base de soutien » (Suchmam, 1995, p.591 cité par Barbaroux
et Gautier) indispensable au développement de l1égitimité du Collectif Education Populaire. 11
n’a pas compris I’impact positif qu'une gouvernance renouvelée légitime et 1égitimée par
I’ensemble des acteurs et notamment pas les associations adhérentes pourrait avoir sur la

1égitimité de la nouvelle entité.
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Reste a savoir si « [’analyse des ressources nécessaires des deux réseaux régionaux
PACA » amorcera ce processus de légitimation du changement organisationnel que constitue la

création de 1’association régionale pour la téte de réseau unique.

3.3.3 L’articulation des étapes de processus de traduction et de légitimation

Pour faciliter I’analyse de nos résultats, nous avons schématisé les liens opérants entre
le processus de traduction, la 1égitimité organisationnelle et le processus de convergence a

travers le collectif d’éducation populaire (Figure n°13).

Notre recherche a tenté d’établir un lien direct entre les dimensions de la Sociologie de la
Traduction et de la 1égitimité organisationnelle a travers la concordance entre des étapes du
processus de traduction et du processus de légitimation.

L’¢étape de la problématisation a un impact sur la 1égitimité pragmatique. La problématisation
consiste a définir une interrogation afin de réunir 1’ensemble des actants autour d’un probléme
commun.

Dans le cas de la convergence régionale, la 1€gitimité semblait organisée avant la constitution
de la dynamique de réseau puisque les actants avaient au préalable participé aux travaux de la
convergence nationale. La problématisation, si elle avait été bien élaborée, auraient di étre

renforcée dans sa précision du fait de cette coordination existante entre les actants.

Comme nous ’avons déja vu précédemment, I’important était de comprendre comment
la future téte de réseau régionale allait acquérir de la 1égitimité. Aussi la convergence devait-

elle supposer la mise en actes de stratégies de légitimation.

Les notions de confiance et de légitimité apparaissent donc au premier plan pour la
représentativité des actants et porte-paroles. Les personnes ressources de la convergence
ri gionale niont pas Il identifiles en amont de la probli matisation.

Dans lianalyse des risultats, nous avons Iti en mesure de comprendre tris vite que les membres
politiques diADLPACA au sein des instances de pilotage de la convergence allaient rencontrer
des difficultls pour devenir des porte-paroles reprisentatifs et donc 1igitimes aux yeux de
liensemble des actants. Enfin, les porte-paroles niont pas entretenu leur 1i gitimitl en organisant
des relais diinformations ri guliers , tous les niveaux (institutions et associations adhirentes sur
les avancles du projet. Ces points niont pas favorisi un rallongement de ri seau (enr” lement et

mobilisation).
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Le processus de traduction

Contextualisation, probli matisation

et traducteur

Participe , rlunir et , mettre en
interaction les acteurs autour diun
problime commun, nicessitant la mise
en dibat des reprisentations. Le
traducteur ayant le r"le de ~ tiers
facilitateur ° va rendre les discours
intelligibles pour tous, favorisant le
passage de chaque fldiration diune
position singulifre , une acceptation de

cooplration

Intiressement, actants et porte-paroles Enr™ lement et mobilisation

Contribue , mettre en place une dimarche de | Consolide le riseau et suppose une
travail pour investir lienjeu de la convergence | implication et un engagement accru des
acteurs et parties prenantes dans la
convergence, preuve de I gitimation du
processus

Nouveau
sens du
projet
collectif

>

Ligitimit] pragmatique
Ligitimitl qui repose sur la capacitl du
processus de convergence de satisfaire les
intirits des deux fldIrations ri gionales
en respectant liidentitl de chacune.
Travail du collectif autour diune vision
commune et des valeurs partagl es

Processus de 1 gitimation

Des stratégies de légitimation sont a développer en vue d’asseoir la légitimité de la future
entité et de sa gouvernance afin de produire la confiance dont ceux-ci auront besoin pour
leur action. La légitimité organisationnelle est un processus, la légitimation, par lequel une
organisation doit chercher le soutien. Ce processus de 1égitimation doit participer a la
construction de I’identité de nouvelle téte de réseau régionale.

L

Une diclaration diintention partagie

Un conseil de convergence ligitime et Liflargissement du pirimitre de la
llgitiml pour avancer ensemble en convergence par la mobilisation des

confiance associations adhirentes
Collectif Education Populaire, le Projet MJC en PACA, en tant que nouvelle de tite de riseau

Figure n° 16 : Liens opérants entre le processus de traduction, la légitimité organisationnelle et le processus de convergence a travers le
collectif d’éducation populaire (réalisation personnelle)
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Une conclusion a la lueur de doutes

A T’heure de terminer ce mémoire et dans le difficile exercice de synthése d’une

conclusion, il apparait combien est passionnante mais compliquée la convergence régionale en
tant que processus de changement organisationnel.
Nous avons tenté en quelques pages d’expliquer a travers le fil conducteur de la convergence
de deux fédérations régionales comment dans un monde de I’ESS les logiques de concurrence
sont loin d’étre absentes. Pour les dépasser, il faudrait construire des dynamiques de
coopération, qui ne vont pas de soi, méme dans un mouvement d’idées autour de 1’éducation
populaire.

En amont de cette recherche, nous avons donc mis en lumiére une tension, celle de la
complexité de coopérer, qui pour autant, constitue un des enjeux majeurs au regard des

profondes mutations opérées dans 1I’environnement socio-économiques et politique.

L’objectif de ce travail de mémoire a été d’identifier la maniére dont deux fédérations
régionales aux cultures divergentes pouvaient converger en une entité unique. Et nous avons
montré que la convergence n’est toujours pas acquise a ce jour, elle est appréhendée encore

comme un idéal a poursuivre.

Ce mémoire s’est construit a travers la problématique qui pour rappel a ét¢ formulée
comme suit: La convergence comme processus de changement organisationnel de deux
fédérations régionales des MJC : quels leviers pour fertiliser les désaccords et créer du sens

collectif.

Pour présenter notre analyse, nous avons fait le choix de nous inscrire dans une
temporalité qui débute d’une convergence nationale achevée avec la création de MJC de France,
méme si des détours historiques ont été indispensables pour une meilleure compréhension du

contexte.

Apres une premicre partie sur les enjeux politiques et économiques de la convergence,
d’un prisme nationale et régionale PACA, nous avons fait le choix d’une grille d’analyse

hybride pour comprendre le cheminement de la convergence régionale autour de deux processus
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dynamiques : la sociologie de la traduction proposée par Callon et Latour et la légitimité
organisationnelle de Suchman, La premiére approche devait nous donner les éclairages sur les
mécanismes mise en ceuvre pour une convergence aboutie. La deuxiéme devait s’orienter sur
les processus de légitimation développés pour que la téte de réseau unique et renouvelée
acquicre de la légitimité.

La troisieéme partie nous a permis de confronter notre cadre théorique aux faits observés
afin de comprendre les méandres de ce processus. Nous avons pu justifier I'utilit¢ de la
Sociologie de la Traduction pour analyser un processus de changement en cours en indiquant

les étapes favorables au rallongement du réseau et donc a I’adoption de nouvelles pratiques.

Cependant, nous avons compris trés vite qu’une traduction ne peut s’opérer que si des
acteurs légitimes et 1égitimés acceptent d’échanger autour d’un sujet qu’ils reconnaissent
problématique d’une part et conflictuel d’autre part afin de vivre une controverse. Pour passer
de I’opposition a la coopération, il était donc nécessaire de repositionner les attendus des acteurs
de la convergence dans une nouvelle perspective sans renoncer autant a leurs premieres
aspirations. Pour réussir un dialogue, il faut savoir articuler des différences. Or c’est ce quin’a

pas été conduit dans la démarche d’accompagnement de la convergence régionale.

De méme, il nous a fallu quelques mois pour comprendre les enjeux de pouvoirs
ressentis dans les instances de débat : nous n’avons pas mesuré a quels points le processus de
convergence patissait des effets néfastes sur le plan stratégique d’une organisation fondée sur
des égos de personnes et sur lequel les directrices des deux fédérations régionales ne pouvaient
que difficilement actionner des leviers.

Ce point laisse apparaitre une premiere limite liée a un cadre théorique orienté. Comme
tout cadre théorique, celui que nous avons choisi, a permis de mettre en lumiere certaines
¢léments et d’en occulter d’autres.

La sociologie de la traduction ne prend pas en compte I’inégale répartition des pouvoirs
dans I’organisation, occultent les relations de pouvoir, les identités avec leur rapport a I’histoire.
En prenant en compte les liens entre les différents membres du réseau nous pouvons faire
apparaitre des enjeux de pouvoir et d’égo. Les processus d’enrdlement qui permettent la
traduction sont des formes d’influence qui reposent sur des jeux de pouvoir par lesquels les

portes paroles peuvent exclure des acteurs du réseau.
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Le conflit historique entre les deux fédérations est particulierement ancré dans cette
région et perdure malgré le renouvellement des protagonistes. Le discours favorable a une
collaboration n’a ét¢ malheureusement qu’une fagade et ne s’est pas matérialisé en actes. Le
Collectif d’Education Populaire, un projet MJC Alpes-Méditerranée, riche de sens collectif

n’est toujours pas opérationnel.

Au moment ou nous concluons, le contexte de la convergence régionale en une téte de
réseau unique et renouvelée est loin d’étre stabilisé.

Les choix stratégiques d’ADL PACA, orientés plus a I’échelle de 1’égo que celle du
projet, ont eu pour conséquences la démission de deux membres du CA (dont un membre du
conseil de convergence), laissant en place une petite galerie de figures emblématiques marqués
par histoire. « L analyse des ressources nécessaires aux actions des deux réseaux régionaux
PACA » a démontré que la FRMJC méditerranée disposait plus de potentiels, notamment par
une vie démocratique active et des financements pérennes liés aux détachements des postes de

direction.

Pour asseoir le modele socio-économique du Collectif d’Education Populaire, les deux
fédérations devront transférer leurs actifs. Du coté de la FRMIJC méditerranée, ce sera via les
conventions avec les villes et les contrats de travail avec deux risques avérés, celui de perdre
ses financements triennaux et celui d’essuyer des refus des salarié-es d’étre transférés-es au

collectif.

Il y a des ressemblances avec la premicre tempéte que ’'UFRMJC a connu mais ¢a ne
suffit pas pour annoncer la copie du pire. En 2015, la tentative de rapprochement des deux
fédérations régionales s’était soldée par une désunion. En effet, pour des raisons juridiques, la
fusion devait se transformer en absorption de la FRMJC méditerranée par ADL PACA,

renvoyant toujours a une issue de « gagnant-perdant » ou de « loi du plus fort ».

Bis repetita du rapport « gagnant-perdant » ? Le scénario fusion-absorption est a

nouveau en jeu mais plutot version ADLPACA dans la FRMJC méditerranée.

« 1l faut que MJC de France s’en méle, c’est trop compliqué, un moment, ce sera

obligé » estime Emmanuelle.

MJC de France sera-t-il I’arbitre qui sifflera le dernier coup de siftlet ?
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En tout état de cause, si MJC de France veut une voie de passage pour conserver une
téte de réseau unique en région PACA, un autre ¢élément est a considérer : c’est I’aspect des

moyens financiers du Collectif d’Education Populaire.

En effet, a I’instar des autres régions de France, ’absence de financements publics laisse
peu de marge de manceuvre pour I’animation de ce réseau, la région et le département n’allouant

aucune subvention de fonctionnement aux tétes de réseau.

Historiquement, le modéle MJC n’est pas le mod¢le le plus plébiscité en région PACA.
C’est a la force du poignet que sont créées les MJC sur ce territoire et au moindre changement
politique que ce soit au niveau municipal, départemental ou régional, les équipements sont
fermés pour laisser la place a des services municipaux ou a des associations avec d’autres
financements. Pour comprendre 1’ostracisme de ce mouvement d’éducation populaire, il serait
nécessaire d’aller plus loin en questionnant les politiques régionales et départementales, en bref

en introduisant une autre dimension dans 1’analyse qui est celle des politiques publiques.
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Annexe n°1 : Reperes historiques

1944 : Au cceur de la Libération, la « République des jeunes », association nationale
initiée par André Philip et rassemblant des mouvements de de jeunesse et
d’éducation populaire, des syndicats et des réseaux de jeunes résistants est fondé a
Lyon.

1948 : Création de la Fédération Francaise des Maisons des Jeunes de la Culture
(FFMJC) sous la Présidence d’André Philip avec cette mission de promouvoir des
activités culturelles et socioculturelles, vecteur d’épanouissement personnel, de
laicité, de citoyenneté active et de vivre ensemble.

1969 : Préfigurant la décentralisation, plusieurs fédérations créent 1’Union des
fédérations régionales des MJC (UNIREG).

1992 : Pour un exercice décentralisé et autonome de leurs responsabilités, d’autres
fédérations régionales quittent a leur tour la FFMJC et s’associent au sein de
I’AREGES-MIJC.

1994 : Les Fédérations et Unions régionales membres de ’AREGES-MIC et de
I’UNIREG signent la déclaration des principes a Toulouse et créent la Confédération
des MJC (CMIJCF).

1996 : I’AREGES-MJC et I’'UNIREG ne fusionnent au sein de la Confédération
des MJC (CMICEF).

2020 : LA FFMIC cesse ses activités. Les fédérations régionales membres de la
FFMIJC créent AIR MJC et entament un rapprochement avec la CMJCF.
2022 : L’assemblée générale extraordinaire de la CMJCF valide la modification de

ses statuts. La CMJCF devient MJC de France.
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Annexe n° 2 : Déclaration MJC de France

LA DECLARATION DE
«MJC DE FRANCE"

Nous, et

des seize réseaux régionaux regroupant les 1000 MJC ¥ de France, réunis

2 Nancy le 30 avril 2022, affirmons notre volon(é de construire un nouvel espace confédéral commun afin de porter I’ambition de I'ensemble
du réseau face aux défis qui se posent en matiére de jeuncsse, de culture, de citoyenneté et de vie sociale ct associative.

Notre ambition : répondre aux enjeux
du XXIe SIécle

= Fayoriser I et la prise de
responsabilités des personnes pour p:nlclpcr 4 la construction d‘une
société plus solidaire par I'éducation et Ia culture,

1 Viser 4 ce que toutes et tous deviennent des citoyens actifs ot res-
ponsables d’une communauté vivante,

& Promouvoir les initiatives et actions avec et pour les jeunes,

® Animer des lieux dexpérimentation, d'innovations socisles et de
pratiques citoyennes propres A faire vivre les valeurs de la

MJC de France, I’éduc pop en mouvement!

Parce qu’elles partagent les mémes valeurs et qu’elles res-
pectent une commune déontologic, les Fédérations et
associations a vocauon régionale animent leur réseau de
MlICetd' ions locales et dépar 1

Nous, représentantes et représentants des seize réseaux
régionaux regroupant les 1000 MJC de France affirmons que
la téte de réseau national est indispensable aux MJC. Nous

le d’actions et des
services adaptés aux besoins et attentes de leurs membres,
les MJIC et associations locales adhérentes.

Elles s engagcnt par I’ zruon des membres du rt!cau régio-
nal, & un susciter
le débat d’idées, favoriser la créativité et 'expérimentation.
Dans leurs instances de gouvernance, elles recherchent le

# Respecter le pluralisme des idées sans artache 3 un parti, un mouve-
ment politique ou syndical, une confession,

® Garantir le principe de laicité,

8 Encourager le dialogue et le débat dans le respect des convictions
personnelles,

® Agir pour Ia reconnaissance et la promotion des droits culturels
des personnes,

# Lutter contre toute forme de discrimination.

Les Maisons des Jeunes et de la Culture*
au plus prés des citoyens et des citoyennes

Installées au cecur de la cité, dans les lees, les Maisons des
Jeunesetdela Cultureet i I i jourapres
jour, par les actions qu’elles ménent avec les habitants, les
jeunes, les associations, les collectivités locales et les insti-
tutions, le lien social indispensable au bien vivre ensemble,
y compris 12 ot il est fragilisé ou parfois brisé.

Bities sur des valeurs républicaines, d’éducation populaire,
sur les principes de la laicité, de solidarité, de tolérance et
de responsabilité, les MJC intégrent les attentes d’une société
en évolution constante.

Au cacur de leur pro)et elles privilégient l'émanupatmn

et de la par I et

le travail culturel, afin que chacune et chacun dispose des

moyens d’exercer pleinement sa citoyenneté et participe 2
la construction d’une société plus solidaire.

Les MIC et structures associées au réseau sont des associations

locales autonomes, gérées par des bénévoles, soutenues,

quzndc ‘est possible, par des professionnels et des volontaires.

elles se i appartenir 2 un réseau

commun, et elles s‘inscrivent dans les principes de 'Education

ire. Elles défendent un d humain respec-

tueux de l'environnement et attentif aux besoins des

générations futures.

Le choix d’une structuration régionale

Au-deld de partager une ambition commune, les MJIC de
France ont choisi de se structurer en réscau régional et
national pour porter plus loin leurs voix et leur volonté de
construire une société plus juste et plus solidaire, respec-
tueuse de la dignité de chaque individu,
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des b la mixité de genre, et une
présence renforcée de jeunes.
Les tétes de réseau régional :
= sonc les garantes du respect des principes de la présente déclaration
et du préambule des statuts de MJC de France,
® assurent une liaison les MIC, les
et départementales,
u représentent les MJC auprés de toutes les instances privées ou publiques
sur leurs territoires en lien avec les unions ou fédérations départemen.
tales ou locales,
u participent 3 faire reconnaitre I'identité des MJC sans définir un
modéle standard mais en tenant compte de leurs singularités,
= développent et dynamisent le réseau des MJIC de leur territoire
régional,
= animent des espaces de réflexion et d’échanges utiles au renforcement
des projets des MJC et aux dynamiques d‘innovation,
u promeuvent les actions d'utilité sociale,
= apportent une aide technique, méthodologique et administrative
toutes les MJC et associations locales et départementales affiliées de
leurs territoires,

locales

Une téte de réseau national renouvelée
et réaffirmée

Repéres historiques

= 1944 : Au cceur de la libération, Ia République des
Jeunes est fondée 2 Lyon.

- 1948 : Création de Ia Fédération Frangaise des Maisons
des Jeunes et de la Culture (FFMIC) sous la prési-
dence d’André Philip.

- 1969 : Préfigurant la décentralisation, plusieurs fédé-
rations créent I'Union des Fédérations Régionales
des MJC (UNIREG).

- 1992 : Pour un exerck't décentralisé et lumnome

le choix d’un: téte de réseau national sous la
forme d’une i d’entités régi

MJC de France.

Ces entités régionales sont les interlocutrices privilégiées de
la téte de réseau national ; elles y participent activement et
i a son i

La téte de réseau national met en valeur, fait entendre et
percevoir ce que le réscau, dans toutes ses dimensions, porte
comme ambitions, comme capacité d‘actions et d‘innovations
pour la nécessaire transformation sociale sur l’ensemble
du territoire.

A ce titre:

u elle poursuit ambition de contribuer 4 la co-construction des poli-
tiques publiques nationales dans les champs de la jenesse, de la culture,
de la citoyenneté, de la vie associative et de la transition écologique
notamment,

2 elle porte aussi les besoins et les attentes des MJC et leurs réseaux
régionaux s’agissant des moyens publics indispensables 4 la mise en
auvre de leurs projets,

m elle occupe une place cruciale dans le soutien et 'accompagnement
du réseau des MJC, par la mise en commun par les structures régionales
de moyens d'ingénierie et d‘animation directement au service des
actions conduites par les MJC et structures associées,

= elle contribue & faire circuler et valoriser les expérimentations et
recherches nécessaires pour permettre au réseau de s'adapter en perma-
nence aux transformations de I’environnement et des territoires.

Définir ensemble les orientations
stratégiques

Dans la continuité des engagements pris lors du rassemble-
ment de Port-Leucate de novembre 2021 et en préparation
de lzssembléc général: ordinaire du 11 juin 2022, nous
Iélab d‘une feuille de route
définissant les objectifs & court, moyen et long terme pour
le réseau des 1000 MJC de France et les moyens 2 mobiliser
pour y parvenir.
Face au déficit dé i als i i lors
des élections, face 2 la perte des repéres sociaux, face au
manque d’engagement au service du collectif, face 2 toutes
les formes de dm:nmm:non face au mangue de rcconnz:s

de leurs d'autres
régionales quittent 4 leur tour la FFMIC et
s'associent au sein de 'AREGESMIC.

- 1994 : Les Fédérations et unions régionales membres
de PAREGES.MIC et de 'UNIREG signent lIa Décla-
ration des Principes 2 Toulouse et créent la
Confédération des MIC (CMICE).

- 1999 : ’AREGES-MJC et PUNIREG fusionnent au sein
de Ia Confédération des MIC de France.

- 2021: La FFMIC cesse ses activités. Les fédérations
régionales membres de Ia FEMIC créent AIR MJC
et entament un rapprochement avec la CMJCE.

- 2022: 1. blée générale de Ia
CMJCF valide Ia modification de ses statuts.
La CMICF devient MJC de France.
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Annexe n° 3 : Statuts Collectif d’Education Populaire

Collectif d' Education populaire

Le Projet MJC Alpes Méditerranée

Préambule

Depuis 2021, les 2 réseaux de Maisons de Jeunes et de la Culture : la Confédération des Maisons de
Jeunes et de la Culture de France (CMJCF) et I’Association Inter Régionale des Maisons des Jeunes et
de la Culture (AIR MJC) ont entamé et réalisé un processus de convergence pour construire la téte de
réseau des 1.000 MJC de France. Leurs objectifs partagés d’éducation populaire répondent aux enjeux
de notre époque :

Ce projet est décliné au niveau régional, pour une téte de réseau locale regroupant des associations
d’éducation populaire, ou a but social ou culturel.

Dans le cadre de ce projet de convergence, les 2 structures conviennent d’une phase transitoire afin de
permettre la mise en place d’une stratégie commune, d’un modéle économique viable et de solder
leurs encours et ce, en vue de la construction d’une structure unique.

Durant cette phase, les deux fédérations existantes gardent leur autonomie d’action.

Statuts Collectif d’Education Populaire Le 20/12/2022 2
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STATUTS

Titre | : Buts et valeurs de I"association —|

Article 1: Objet, durée, siege.

En 2009, Il a été créé entre les associations (dites constituantes), ““ Animation et Développement Local PACA” et
“Fédération Régionale des Maisons de jeunes et de la Culture Méditerranée ”, une association conformément
alaloi de 1901 dénommée : “Union des Fédérations Régionales des Maisons de Jeunes et de la Culture (UFRMJC).
Sa durée est illimitée. Son siége social est situé : La Pyramide - 1 rue de ’Equerre -13800 Istres.

L’UFRMJC devient une “Plateforme des Projets Communs des Fédérations Régionales” et a pour nom d’usage :
“Collectif d’Education Populaire ”.

Le réle de cette plateforme associative est de promouvoir, favoriser, développer les projets fédéraux communs et
concrétiser la convergence des deux réseaux existants.

Son mode de fonctionnement est temporaire. Sa durée est de deux ans, prorogeable sur simple décision du Conseil
de Convergence (voir article 8). Son objectif final est la fusion des deux réseaux fédéraux “ADL PACA et FRMJC
Méditerranée” en une seule téte de réseau.

Son siége social est fixé a Aix-en-Provence. Il pourra étre transféré en tout autre lieu sur décision du Conseil de
Convergence.

Article 2
Collectif d’Education Populaire respecte les adhésions propres & chaque entité constituante.

Article 3 : Objectifs.

Collectif d’Education Populaire a pour but de créer les conditions d’une convergence régionale de ses deux réseaux
constituants, a la fois portée volontairement par les Conseils d’Administration des deux associations membres et
validée par MJC de France.

Article 4 : Projet d’éducation populaire.
C’est dans ce cadre du projet d’éducation populaire élaboré en commun que Collectif d’Education Populaire,
épaulé par les deux fédérations régionales, et en dynamique avec les associations adhérentes aux deux réseaux,
conduira les politiques de développement et d’'accompagnement du réseau qui visent a:
4.1: Construire notamment, avec et pour les jeunes, une éducation culturelle et artistique, un
apprentissage de la démocratie et de la responsabilité.

4.2 : Permettre a chacun d’étre acteur de sa vie dans la cité par des initiatives favorisant le lien social, la
solidarité, la citoyenneté, la pratique démocratique, culturelle et artistique.

4.3 : Participer au renforcement de la démocratie représentative et participative.

4.4 : Mettre en place des groupes de travail permettant a tous ceux qui le désirent, mandatés par I'une des
associations constituantes ou par une association adhérente a celles-ci, de participer ainsi au processus de
convergence.

Article 5 : Représentation.
Collectif d’Education Populaire représente les deux associations constituantes, dans le cadre des compétences qui
lui ont été déléguées parcelles-ci, dans les instances locales, régionales et nationales.

OC
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Article 6 : Recrutements.
Collectif d’Education Populaire a la possibilité d’employer et former du personnel d’encadrement, administratif ou
éducatif, et de mutualiser des ressources et des services.

Article 7 : Indépendance.

Respectueuse des convictions personnelles, Collectif d’Education Populaire s'interdit toute attache avec un parti,
un mouvement politique ou une confession. Elle respecte le pluralisme des idées et les principes de laicité mis en
avant dans les valeurs républicaines.

I Titre Il : Composition

Article 8 : Composition et organisation.
Un Conseil de Convergence de Collectif d’Education Populaire est créé, ayant pour rdle d’administrer 'association.
Il se compose de membres actifs, d’'un membre de droit et de membres partenaires.

o Les membres actifs sont les deux fédérations constituantes (ADL Paca et FRMJC Méditerranée) a parité
de représentation : soit 8 membres, désignés selon les propres régles de chaque fédération.

e Le membre de droit est MJC de France représentée par son président ou par toute autre personne qui
aura été désignée parmi les administrateurs nationaux de MJC de France ou parmi les salariés de I'équipe
nationale de MJC de France. Le représentant de MJC de France ne doit pas faire partie de la zone
géographique du Collectif d’Education Populaire.

Soit 9 membres.

o Lesmembres partenaires sont
o Lesdirections des fédérations régionales constituantes

Les membres partenaires ont voix consultatives.

Article 9 : Renouvellement des membres du Conseil de Convergence.

En cas de démission ou défaillance d’'un membre, la fédération constituante dont il est issu pourvoira a son
remplacement.

La qualité de membre se perd selon les régles propres a chaque instance constituante.

| Titre 11l : Administration et fonctionnement

Article 10 : Fonctions statutaires au Conseil de Convergence.
Le Conseil de Convergence élit, a parité de représentation des associations constituantes, parmi ses membres
actifs, pour unan:

e Deux Co-Présidents.

e Un trésorier et, éventuellement, un trésorier adjoint.

e Un secrétaire et éventuellement, un secrétaire adjoint.

Article 11 : Réunions du Conseil de Convergence.

Le Conseil de Convergence de Collectif d’Education Populaire est composé de tous les membres désignés a 'article

8 ci-dessus. Il se réunit sur convocation des co-présidents ou de leurs représentants, sur demande de la moitié au
moins des membres qui le composent ou d’une des deux instances constituantes. 0C
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Il délibére sur les questions portées a 'ordre du jour.

Le vote par procuration est autorisé. Chaque membre du conseil de convergence ne peut détenir qu’un seul
pOUVvoir.

Les décisions sont prises a [a majorité absolue des suffrages exprimés des membres présents ou représentés.

Un quorum des 2(3 des membres présents ou représentés du conseil de convergence est requis pour la validité
des votes.

Le vote électronique est autorisé dans la mesure o les régles statutaires sont respectées et que le fonctionnement
démocratique de I'association est garanti.

Article 12 : Domaine de compétence.
Toutes les décisions du Conseil de Convergence, autres que celles liées & 'opérationnalité, sont soumises a
I’approbation des instances référentes de chaque fédération.

Article 13 : Délégation.
Le Conseil de Convergence assure, ou délégue a la direction des associations constituantes, I'exécution des
décisions qu’il prend.

Article 14 : Représentation et recours.

La co-présidence représente Collectif d’Education Populaire dans les actes de la vie civile et peut agir en justice,
tant en demande qu’en défense - sans besoin d’autorisation préalable pour les actions urgentes de type référés
ou assignations a jour fixe ou encadrées de délais de procédures brefs. Le conseil de convergence désignera son
représentant légal.

Article 15 : Rémunération des administrateurs.
Les fonctions de membres du Conseil de Convergence ne sont ni rémunérées, ni indemnisées - les frais réels
engagés sont remboursés sur justificatifs — (déplacements, repas, hétellerie etc. ...).

Article 16 : Ressources.
Les ressources de I'association se composent :
e Des adhésions des deux fédérations régionales constituantes,
e Des subventions de I'Etat et des collectivités publiques ou privées,
e De toutes autres ressources dans la limite des dispositions |égales et réglementaires.
e Leséventuels apports d’actifs des identités constituantes
Il est tenu une comptabilité selon les régles comptables en vigueur.

Article 17 : Réunion annuelle de Collectif d’Education Populaire.

Annuellement, Collectif d’Education Populaire organisera une réunion d’information, & laquelle I'ensemble des
membres adhérents des deux associations constituantes seront invités.

Au cours de cette réunion il sera présenté le travail réalisé, les orientations envisagées, les comptes de
I"association. Un débat avec I'assemblée est prévu au cours de cette réunion.

anC
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| Titre IV : Modification des statuts, Dissolution |

Article 18 : Modification.

Les présents statuts de Collectif d’Education Populaire peuvent étre modifiés sur proposition du Conseil de
Convergence ou sur demande de I'une des fédérations régionales constituantes et sont soumis in fine a
I’approbation des 2 instances référentes de chaque fédération.

Article 19 : Création de la téte de réseau régionale.

La mise en place d’une téte de réseau régionale réunissant les deux associations constituantes (ADL PACA et
FRMJC Méditerranée) entrainera la modification des présents statuts et mettra fin a la période transitoire (CF
préambule).

Article 20 : Dissolution.

En cas de dissolution, MJC de France est chargée de la liquidation des biens. Le boni de liquidation est attribué
conformément aux dispositions de la loi du 1*" juillet 1901 et au décret du 16 aout 1901, a 'exclusion des apports
consentis par les membres et repris par ceux-ci.

l Titre V : Formalités administratives |

Article21:
Les co-présidents de Collectif d’Education Populaire doivent faire connaitre dans les trois mois & la préfecture du
département du siége, tous les changements survenus dans 'administration de I'association.

Article 22:

Les registres de Collectif d’Education Populaire et les piéces de comptabilité sont présentés, sans déplacement,
sur toute réquisition du ministre de tutelle, du ministre de I'Intérieur ou du préfet, a eux-mémes ou a leurs délégués
chargés de cette mission.

I Titre VI : Différents |

Article 23:
En cas de difficultés ou de différends dans I'exploitation des présents statuts, deux personnes qualifiées et
indépendantes seront choisies par les parties pour leur confier la mission d’arbitre amiable compositeur.

Article24 :

Les présents statuts sont soumis a 'adoption réciproque des conseils d’administration des deux fédérations
régionales constituantes.

Fait a Aix-en-Provence le 20/12/2022

;lp_ COQ\H\&Q»\&/
O Jier QOMBANVIERE
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Annexe n°4 : Guide d’entretien

Guide d’entretien adaptable en fonction de I’interlocuteur (salariés, administrateurs,
fédérations, associations adhérentes)

Theme 1 : Parcours professionnel ou bénévole

Quel est/ a été votre parcours professionnel ou bénévole ?

Depuis combien de temps travaillez-vous / étes-vous benévole a la Fédération ?

Quelles sont/ ont été vos missions au sein de la fédération ?

Quelles sont/ont été vos missions en lien avec les associations adhérentes ? Comment les
mettez-vous en ceuvre ?

Théme 2 : Votre fédération régionale

Quelles sont pour vous les missions d’une fédération d’associations ? Qu’est-ce qu’une
fédération apporte aux associations fédérées ?

Pourquoi les associations adhérent a une fédération ?

Qu’est-ce que la fédération apporte aux associations fédérées ? Votre fédération remplit-elle
son rdle en tant que fédération d’associations ? Quelles sont les critéres d’adhésion ? Comment
ont-ils été définis ?

Comment la fédération favorise-t-elle la coopération entre les adhérents du réseau fédératif ?
Existe-t-il des outils qui favorisent cette coopération ?

Que faut-il pour créer et développer de la coopération entre les associations ?

Y a-t-il des espaces pour échanger, débattre ?

Pensez-vous que la fédération soit en adéquation avec les attentes et les besoins des associations
? Qu’est ce qui pourrait manquer au sein du réseau fédératif de ...?

Théme 3 : Votre fédération régionale et ses adhérents

Est-ce que la fédération définit des objectifs communs entre les associations adhérentes ? Quels
sont-ils ? Sont-ils coconstruits ? Comment sont-ils mis en ceuvre ? Quels processus ? Est-ce que
la fédération favorise la réponse collective a des problématiques individuelles ? Si oui comment
? Par quels moyens ?

Comment se traduit 1’engagement des associations auprés de votre fédération ?
(Contractualisation, évolutions dans 1I’engagement)

Quelles compétences individuelles et/ou organisationnelles votre fédération peut-elle ou
pourrait-elle renforcer pour les associations ? De quelle maniere ? Par quel processus ?
Comment pourrait-elle favoriser ce renforcement de compétences ? Comment fonctionne la
gouvernance au sein de votre fédération ? Est-ce que la gouvernance du réseau fédératif est
pensé avec les associations adhérentes ?

Suggestions pour améliorer le réseau au sein ...
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Théme 4 : La convergence

Comment s’opere, s’est opéré le processus de convergence au sein de votre fédération ?

Y a-t-il eu une analyse du contexte (acteurs en présence, interactions, intéréts, enjeux) ? Y a-
t-il /'Y a-t-il eu un tiers facilitateur ? un espace tiers de débat ? Qui sont/ont été les parties
prenantes dans cette convergence ?

Quels sont/ont été les points de convergences et de divergences ? les points de tensions ?
Quels ont éte les leviers pour sa réussite ?

Quels impacts sur la gouvernance et I’équipe de salariés ?

Quels sont/ont été les dispositifs, outils, individus, qui permettent/ont permis 1’introduction
au changement et la circulation de 1’information ?

Comment les parties prenantes se mobilisent, se sont mobilisés pour consolider le réseau en
renforgant le sens du projet associatif et I’intérét mais aussi les liens entretenus entre eux ?
Quelle vigilance est/sera mise en place pour que la convergence soit irréversible et
transparente ?
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Annexe n°5 : Liste des entretiens

Nom Date/Durée | Structure et fonction
Prénom Entretien Renseignements complémentaires
SIREROLS 11/01/23 Membre du bureau d’ADLPACA
Jean-Pierre 1h40 Ex-directeur de la confédération nationale
Ex-président de la Confédération nationale
Ex-président d’ADL PACA
25 ans de mandat
Un des acteurs de la tentative de fusion des deux
fédérations Ex-directeur de la confédération
nationale
Ex-président de la Confédération nationale
Ex-président d’ADL PACA
25 ans de mandat
Un des acteurs de la tentative de fusion des deux
fédérations régionales
Figure charismatique d’ADLPACA
FREDOUT 17/01/23 A choisi de quitter ses fonctions en 2020 pour
Daniel 1h40 faire valoir ses droits a la retraite
Ancien directeur de la Confédération nationale
des MJC
Ancien directeur d’ADL PACA
Un des acteurs de la tentative de fusion des deux
fédérations régionales
COMBANIERE | 6/02/23 Président d’ADL PACA depuis mars 2021
Olivier 1h20 Coopté par I’ancien président pour rentrer au CA
d’ADLPACA en 2020 puis élu président en 2021
Depuis décembre 2022 Co-président du conseil
de convergence de la plateforme « Collectif
d’Education Populaire : le projet MJC Alpes
Méditerranée »
LE FUSTEC 13/02/23 Directrice régionale Bretagne/Pays de la Loire
Corinne 1h10 Fusion opérationnelle de deux fédérations
CALVISI 1/03/23 Directeur régional de la FDMJC Alsace/ Grand
Piero 1h20 Est
Fusion de 2 fédérations qui s’est opérée avant la
convergence nationale pour répondre au
découpage des régions
BINET 6/03/23 Directeur régional du réseau des MJC
Vincent 1h10 Normandes

Fédération en cours de convergence avec
I’association Normande des MJC
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WRIGHT
Mike

14/04/23
1h00

Directeur MJC de Martigues

MJC adhérente a la FRMJC Méditerranée
Depuis décembre 2022, membre du conseil de
convergence de la plateforme « Collectif
d’Education Populaire : le projet MJC Alpes
Meéditerranée »

PERRAUD
Marléne

17/04/23
1h45

Directrice FRMJC Meéditerranée depuis 2019
Apreés une longue carence de poste de direction
régionale

Travaille sur I’architecture de la nouvelle
plateforme « Collectif d’Education Populaire, le
projet MJC Alpes Méditerranée »

Arrive d’une autre région lors de sa prise de
poste a la FRMJC

Départ a la retraite en octobre 2023

SALIBA
Dominique

20/04/23
1h10

Ex président de la MJC de Lancon

Secrétaire ’ADL PACA

Depuis décembre 2022, trésorier du conseil de
convergence de la plateforme « Collectif
d’Education Populaire : le projet MJC Alpes
Méditerranée »

10

BINET
André

21/04/23
1h30

Président FRMJC Meéditerranée

Président de la MJC/MPT de Montauroux

A été élu en decembre 2020

Président

Secrétaire du conseil de convergence de la
plateforme « Collectif d’Education Populaire : le
projet MJC Alpes Méditerranée »

11

SEGUIN
Maika

21/04/23
1h00
20/06/23
20mn

Directrice régionale ADL PACA depuis
septembre 2020

Travaille sur 1’architecture de la nouvelle
plateforme « Collectif d’Education Populaire, le
projet MJC Alpes Méditerranée »

Etait dans le réseau ADLPACA lors de la
tentative de fusion des deux fédérations

12

BELMONT
Sancie

17/06/23
1h00

Animatrice du réseau national
Chargée de mission sur la convergence nationale
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Annexe n°6 : Statuts d’ADLPACA

STATUTS A.D.L. Paca

"ANIMATION ET DEVELOPPEMENT LOCAL"
Provence Alpes Cote d’Azur

Préambule : ADL Paca (Animation et Développement Local), ainsi renommée en 1996, perpétue
la Fédération Régionale des MJC engagée depuis 1948 a promouvoir les valeurs de 'Education
Populaire, au sein de la Confédération des MJC de France aujourd'hui.

ARTICLE 1 : Constitution - Dénomination

Il est fondé entre les adhérents aux présents statuts une fédération régionale d’associations régie
par la loi du 1% juillet 1901.

Cette fédération, s'intitule "Animation et Développement Local, Provence Alpes Cote d’Azur "
"A.D.L. Paca".

ou

Sa durée est illimitée.

ARTICLE 2 : Siége Social

La Fédération Régionale « A.D.L. Paca» a son siege a ISTRES (Bouches du Rhéne) La grande
pyramide, 1, rue de I’équerre, 13800 ISTRES.

Il peut étre transféré en tout endroit en région Provence Alpes Cote d’Azur par simple décision du
Conseil d’ Administration.

ARTICLE 3 : Objet Social
A.D.L. Paca a pour objet social :

- De fédérer les associations, qui dans les domaines de I'Education Populaire, de I’action
Sociale, Culturelle, Sportive, Educative, de I'Economie Sociale et Solidaire, assurent une
animation et un développement local s’appuyant sur le renforcement des liens sociaux
entre les populations ;

- Drassurer une liaison permanente entre ces associations afin de créer une dynamique
régionale, ou chaque membre pourra bénéficier de I’expérience collective et des outils
développés par A.D.L. Paca (administratif, technique, pédagogique) ;

- De les représenter sur le plan régional et national aupreés des instances représentatives de
cette branche d’activités et des pouvoirs publics ;

- De participer a 1’élaboration ou a I’évaluation de tout projet de développement local et
d'animation dans les domaines de son champ d’action tant & la demande des Associations
que des Collectivités Locales, Départementales ou Régionale ;

- D'intervenir dans l'espace public sur des sujets de citoyenneté avec des méthodes
d'éducation populaire.

W &
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ARTICLE 4 : Moyens d’Actions

L’Association A.D.L. Paca se dote de tous les moyens nécessaires a la réalisation de son objet
social et notamment :

- La production et l'ingénierie d'outils et prestations pédagogiques et la réponse & des projets
territoriaux, citoyens;

- La formation de professionnels, bénévoles et administrateurs;

- L’embauche et la gestion de professionnels missionnés ou conventionnés aupreés des
associations ou organismes publics et correspondant a ses domaines d’action (réf: a la
nomenclature de la Convention Collective Nationale Animation Socioculturelle);

- Le conseil sur la vie statutaire, éducative et administrative des associations adhérentes, et
la mutualisation des ressources et des services;

- Le réglement des litiges relevant de sa compétence et la médiation dans les litiges
susceptibles de survenir dans les relations entre les associations ou entre les associations et
les collectivités locales.

AD.L. Paca exerce ses missions dans le respect de la Déclaration des Principes de la
Confédération des M.J.C. de France.

Respectueuse des convictions personnelles, ADL Paca s'interdit toute attache avec un parti, un
mouvement politique, une confession. Elle respecte le pluralisme des idées et les principes de
laicité mis en avant dans les valeurs républicaines.

ARTICLE 5 : Composition

L’association A.D.L. Paca se compose de membres adhérents suivants :

« D’un Membre de Droit :
Le Président de la Confédération des M.J.C. de France ou son représentant

. De Membres Actifs issus de personnes morales du champ culturel (MJC, MPT, Centres
Culturels ...) composant un 1 collége :

ce sont les associations qui peuvent étre agréées d'Education Populaire et qui interviennent
dans les domaines d’action d’A.D.L. Paca en région PACA et qui confirment leur adhésion sur
la base d'une cotisation annuelle par nombre d'adhérents. (Formule "Base +" ou "Tout Inclus")

Le Bureau statue souverainement sur ces demandes d’adhésion, sans avoir a faire connaitre les
raisons de sa décision.

« De Membres actifs issus de personnes morales du champ social ou d'autres associations qui
adhérent aux valeurs d'ADL Paca composant un 2° collége:

ce sont les associations qui peuvent avoir l'agrément "Centre Social" (CAF) ou organismes
qui interviennent dans les domaines d'actions d'ADL Paca en Région PACA et qui confirment
leur adhésion sur la base d'une cotisation annuelle forfaitaire.(Formule ""Base")

Le Bureau statue souverainement sur leur demande d’adhésion, sans avoir a faire connaitre les
raisons de sa décision.

K5
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« De Membres Qualifiés, cooptés composant un 3° collége:

ce sont les personnes physiques qui par leur expérience personnelle ou professionnelle dans ce
secteur d’activité sont susceptibles d’éclairer A.D.L. Paca sur ses propres orientations ou de
contribuer a ses actions.

Les personnes concernées doivent présenter une demande d’adhésion (formule individuelle) au
Bureau qui statue souverainement sur ces demandes d’adhésions, sans avoir a faire connaitre
les raisons de sa décision.

Les personnes morales représentées par leur représentant 1égal ou statutaire ou toute personne
diiment mandatée a cet effet sont tenues au paiement d’une adhésion annuelle dont le montant
est fixé pour chacune des catégories de membres par le Conseil d’ Administration.

Les membres qualifiés sont tenus au paiement d'une adhésion individuelle dont le montant est
fixé par le Conseil d'Administration. (Formule individuelle)
Le membre de droit est exempté du paiement d'une adhésion.

Chaque membre de droit, actif, et qualifi¢ dispose d’une seule voix dans les instances
statutaires de 1’ Association.

ARTICLE 6 : Perte de la qualité de membre
La qualité de membre se perd :

a) par démission.
b) par disparition ou liquidation de 1’association adhérente.

¢) par radiation prononcée pour motifs graves ou refus de contribuer au fonctionnement de
I’association par le Conseil d’Administration. Le membre concerné ou son représentant est
préalablement invité a fournir ses explications devant le Bureau.

d) par exclusion pour non-paiement de 1'adhésion.
ARTICLE 7 : Administration et Fonctionnement

L'association ADL Paca est administrée par un Conseil d'Administration de 15 membres
maximum élus ou cooptés pour 2 ans. Le Conseil d'Administration est composé de :

5 membres maximum élus au sein du 1 collége — 5 membres maximum €élus au sein du 2° collége
— 4 membres maximum cooptés du 3° collége et 1 membre de droit.

En cas de défection d'un membre, le Conseil d'Administration veille & son remplacement dans la
mesure du possible.

Le Cadre Régional, les chargés de mission et les représentants du personnel assistent aux réunions
du Conseil d’ Administration, sur son invitation a titre consultatif.

Le Conseil d’Administration se réunit au moins deux fois par an et chaque fois que nécessaire sur
convocation du Président ou a la demande d'au moins 4 de ses membres.

La convocation est adressée par courrier simple ou courriel a chacun des membres au moins dix
jours avant la date prévue de la réunion.

Elle doit comporter I’ordre du jour établi par le Bureau.
Les décisions sont prises & la majorité simple des suffrages exprimés.

Le vote par procuration est autorisé mais nul ne peut détenir plus de deux mandats sans compter sa
propre voix.

Le vote électronique est autorisé dans la mesure ou les regles statutaires sont respectées et que le
fonctionnement démocratique de I'association est garanti. 5
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ARTICLE 8 : Pouvoirs du Conseil d’Administration

Le Conseil d’Administration est investi des pouvoirs les plus étendus pour gérer et administrer en
toutes circonstances, a I’exclusion des pouvoirs statutairement attribués a I’ Assemblée Générale et
au Bureau.

Il décide de la politique générale a donner a 1’action de I’association, de la création d’activités
nouvelles ou de la transformation des activités existantes dans les limites de 1’objet social, et des
orientations stratégiques et budgétaires votées par I'Assemblée Générale, qu'il met en ceuvre.

Il arréte le budget qui sera soumis & I’approbation de I’ Assemblée Générale.

Il autorise et fixe les limites des délégations de pouvoirs accordées notamment au Bureau, au
Président et au cadre régional.

Il peut établir et modifier le réglement intérieur.

ARTICLE 9 : Gratuité des fonctions

Les membres du Conseil d’Administration ne peuvent recevoir aucune rétribution pour les
fonctions qui leurs sont confiées. Des remboursements de frais sont seuls possibles sur
présentation de justificatifs.

Les membres du Conseil d’Administration ne peuvent se prévaloir de cette qualité en dehors des
activités statutaires de ’association, en particulier pour toute candidature politique.

ARTICLE 10 : Bureau

Tous les deux ans, le Conseil d’Administration choisit parmi ses membres un Bureau composé au
minimum d’un Président, d’un Secrétaire et d’un Trésorier, auxquels il peut décider d’adjoindre
un ou plusieurs Vice-Présidents, un Secrétaire Adjoint, un Trésorier Adjoint et un ou plusieurs
membres.

Le Bureau se réunit aussi souvent que nécessaire sur convocation du Président ou du Secrétaire.
L’ordre du jour peut étre arrété lors de 1’entrée en séance.

Le Bureau est assisté dans ses travaux par le cadre régional qui assiste aux réunions a titre
consultatif et par toute personne que le Bureau souhaite entendre.

Le Bureau dispose de tous pouvoirs pour assurer la gestion quotidienne entre les deux réunions du
Conseil d’Administration et pour veiller & I’exécution des décisions du Conseil d’Administration
et de I’Assemblée Générale. Il prépare les travaux du Conseil d’Administration auquel il rend
compte de sa gestion. Il décide de la création et de la suppression des emplois de salariés.

ARTICLE 11 : Président

Le Président représente 1’ Association dans tous les actes de la vie civile. Il agit en justice tant en
demande qu’en défense. Il veille a4 la mise en ceuvre des décisions prises par le Conseil
d’Administration et I’Assemblée Générale. Il peut prendre dans le cadre des pouvoirs qui lui sont
délégués par le Conseil d’Administration, toutes décisions qu’il juge opportune. Il préside les
réunions du Conseil d’ Administration, du Bureau et de I’Assemblée Générale. Il veille au respect
des prescriptions légales.

Y
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Il ordonnance les dépenses en lien avec le Trésorier. Tout engagement financier autre que les
dépenses courantes de gestion et les dépenses prévues et adoptées dans le cadre du vote du budget
prévisionnel doit étre décidé par le bureau.

Il a qualité pour faire fonctionner sous sa seule signature tous les comptes de dépdts et valeurs,
notamment auprés des banques, chéques postaux, caisse d’épargne.

En cas d’urgence, le Président est habilité a prendre toute mesure nécessaire dans I’intérét de
I’ Association, a charge pour lui d’en rendre compte dés que possible au Conseil d’ Administration=

11 est secondé en toute chose par le ou les Vice-Présidents et/ou le cadre régional a qui il peut
déléguer certains de ses pouvoirs et qui le remplacent dans toutes ses missions en cas
d’empéchement.

En cas de vacance de présidence, le vice-président en occupera toutes les fonctions jusqu'a une
prochaine élection.

Toutefois, la représentation en justice, & défaut du Président, ne peut étre assurée que par un
mandataire agissant en vertu d’un pouvoir spécial conféré par le Bureau.

ARTICLE 12 : Trésorier
Le Trésorier est chargé de tout ce qui concerne la comptabilité et les finances de 1’ Association.

En lien avec le Président, il ordonnance les dépenses et il veille régulierement avec le responsable
financier a l'exécution du budget.

11 est habilité, comme le Président, a faire fonctionner tous les comptes sous sa signature. 11 veille
a la tenue de la comptabilité. Il présente le rapport financier a I’ Assemblée Générale.

ARTICLE 13 : Secrétaire

Le Secrétaire établit des procés-verbaux des réunions du Bureau, du Conseil d’Administration et
de I’Assemblée Générale, qu’il signe afin de les certifier conformes, apres leur adoption par les
instances concernées.

11 veille 2 la tenue du registre spécial et aux formalités déclaratives imposées par I’article 5 de la
loi du 1% juillet 1901.

ARTICLE 14 : Encadrement Régional

- Cadre Régional :

En fonction des moyens de 1'association, il est choisi en dehors des membres d’A.D.L. Paca, un
cadre régional appointé et dont les missions opérationnelles sont fixées par le Bureau en lien avec
la politique du C.A. et les orientations de I'A.G. Il dispose de délégations confiées par le Bureau
ou le Président d'ADL Paca.

- Autres collaborateurs salariés :

Le Bureau a la capacité de créer d'autres fonctions et de les pourvoir dans la limite du budget voté
a I'Assemblée Générale.

-2
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ARTICLE 15 : Assemblées Générales : dispositions communes

Les Assemblées Générales se composent de tous les membres de 1’Association, (cf. art. 5) quelle
que soit la catégorie a laquelle ils appartiennent. Ils doivent étre a jour de leur adhésion.

Les Assemblées Générales sont convoquées par le Président par courrier simple ou par courriel au
moins quinze jours a |’avance.

L’ordre du jour est établi par le Bureau et validé par le Conseil d' Administration.

Les convocations doivent comporter 1’ordre du jour. Seuls les points inscrits & 1’ordre du jour
peuvent faire I’objet d’une délibération.

Le vote par procuration est autorisé¢ mais nul ne peut détenir plus de deux mandats sans compter sa
propre voix. Nonobstant cette régle, les pouvoirs en blancs adressés a I’association sont présumés
émettre un vote favorable aux propositions du Bureau et du Conseil d’ Administration.

Le vote électronique est autorisé dans la mesure ol les régles statutaires sont respectées et que le
fonctionnement démocratique de l'association est garanti.

Le Président, assisté des membres du Bureau, préside les assemblées.

ARTICLE 16 : Assemblées Générales Ordinaires

L’ Assemblée Générale Ordinaire se réunit au moins une fois par an et chaque fois que nécessaire.
Elle peut valablement délibérer quel que soit le nombre de membres présents ou représentés.

Elle se prononce sur le rapport moral et sur le rapport financier de l'exercice écoulé, aprés avoir
pris connaissance du ou des rapports du Commissaire aux comptes.
Elle se prononce sur le rapport d'orientation de la saison & venir et sur le budget prévisionnel.

Elle procéde, s’il y a lieu a la désignation, pour six ans, d’un commissaire aux comptes et d’un
suppléant.

Les décisions sont prises a la majorité simple des suffrages exprimés des membres présents ou
représentés.

Tous les deux ans les membres de chacun des colléges définis a l'article 5 y élisent leurs
représentants au Conseil d' Administration.

L’assemblée Générale est convoquée par le Président ou sur demande de la moitié de ses
membres.

ARTICLE 17 : Assemblées Générales Extraordinaires

L’ Assemblée Générale Extraordinaire est seule compétente pour modifier les statuts ou prononcer
la dissolution de I’association ou sa fusion avec toute autre organisation, sur proposition du
Conseil d’Administration.

L’Assemblée Générale Extraordinaire ne peut valablement délibérer que si le quart au moins de
ses membres sont présents ou représentés.

Si ce quorum n’est pas atteint, I’Assemblée Générale Extraordinaire est convoquée a nouveau, a
quinze jours d’intervalle, et peut alors valablement délibérer quel que soit le nombre des membres
présents ou représentés.

Les décisions sont prises a la majorité absolue des suffrages exprimés des membres présents ou
représentes.
P w2

0
6

100



ARTICLE 18 : Dissolution

En cas de dissolution d’A.D.L. Paca, la Confédération des MJC de France est chargée de la
liquidation des biens.

Le boni de liquidation est attribué conformément aux dispositions de la loi du 1* juillet 1901 et au
décret du 16 aofit 1901, a l'exclusion des apports consentis par les membres et repris par ceux-ci.

ARTICLE 19 : Ressources

Les ressources d’A.D.L. Paca se composent :

- des adhésions de ses membres,

- de ses prestations de services,

- des conventions d'objectifs passées avec des associations ou des collectivités
- durevenu de ses biens,

- des subventions publiques de toute nature,

- du produit des fétes et manifestations,

- des dons dans le cadre du mécénat,

- et de toutes autres ressources autorisées par la loi.

ARTICLE 20 : Formalités légales

Le Président ou le Secrétaire sont chargés, au nom de 1’association, de procéder aux formalités
déclaratives exigées par I’article 5 de la loi du 17 juillet 1901.

Ils doivent faire connaitre dans les 3 mois, a la préfecture du siége, tous les changements survenus
dans l'administration de l'association.

Les registres d'ADL Paca et les piéces de comptabilité sont présentés, sans déplacement, sous
toutes réquisitions du Ministre de tutelle, du Ministre de l'intérieur ou du Préfet, a eux-mémes ou a
leurs délégués chargés de cette mission.

Fait a Istres, le 26 mai 2020

Le Président Le Trésorier
Jean-Pierre SIREROLS Yves BUISSON
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Annexe n°7 : Statuts de la FRMJC méditerranée

/@\ FEDERATION REGIONALE MEDITERRANEENNE
= DES MAISONS DES JEUNES ET DE LA CULTURE

STATUTS

F.RM.J.C
Méditerranée

TITRE | : BUTS ET COMPOSITION DE L'ASSOCIATION

Article 1.

Il est créé entre les Maisons des Jeunes et de la Culture, les Unions et Fédérations locales et les
Fédérations départementales des régions Provence Alpes Cote d’Azur, Languedoc-Roussillon et Corse une
association d'éducation populaire, conformément 3 la loi du 1* juillet 1901, et dénommée Fédération
régionale Méditerranéenne des Maisons des Jeunes et de la Culture (dite « F.R.M.J.C. Méditerranée »).

Article 2.

Sa durée est illimitée.
Son siége social est a — MIC Prévert, 24 Boulevard de la République — 13100 AIX-EN-PROVENCE.

Il pourra étre transféré en tout autre lieu sur décision de I'assemblée générale de I'association.

Article 3.

L'association a pour buts :

1) d'apporter une aide technique, culturelle et administrative, sous toutes ses formes, aux Maisons
des Jeunes et de la Culture, associations adhérentes, structures correspondantes, Unions locales et
Fédérations départementales des Maisons des Jeunes et de la Culture de la région Méditerranée ;

2) d'assurer une liaison permanente et efficace entre les Maisons des Jeunes et de la Culture,
associations adhérentes, structures correspondantes, Unions locales et Fédérations
départementales d'une part, et la Fédération Frangaise des Maisons des Jeunes et de la Culture
d'autre part, et de représenter ses membres auprés de toutes les instances privées et publiques au
niveau régional.

Article 4.
La FRMIC assure les responsabilités suivantes dans le cadre des textes réglementaires généraux définis au
niveau national et des accords passés avec le Ministére de référence :
1) Affiliation des associations locales et départementales.
2) Coordination du fonctionnement des Maisons et associations adhérentes.
3) Représentation des Maisons et associations adhérentes sur un plan régional et responsabilités des
contacts extérieurs, avec toutes les instances régionales.
4) Contréle de la vie éducative et administrative des Maisons et des associations adhérentes.
5) Création de postes de directeur, de technicien et d’animateur.
6) Formation des élus et des bénévoles, formation initiale des animateurs et formation continue du
personnel éducatif, administratif et de service en poste.

7) Réglement des litiges relevant de sa compétence.

%
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8) Organisation de services techniques en liaison avec les services nationaux et les associations
membres.

Article 5.

Les moyens d'action de I'association sont tous ceux autorisés par la loi du 1% juillet 1901.

Article 6.

L'association régionale des Maisons des Jeunes et de la Culture est laique, c'est a dire respectueuse des
convictions personnelles. Elle s'interdit toute attache avec un parti ou une confession.

Article 7.

La FRMIC Méditerranée est affiliée a la Fédération Francaise des Maisons des Jeunes et de la Culture.

TITRE Il : ADMINISTRATION - FONCTIONNEMENT

Article 8.

L'association est composée :
1) des membres de droit et associés du conseil d‘administration qui disposent d'une voix chacun ;

2) des membres actifs : les Maisons des Jeunes et de la Culture, les associations adhérentes, les
Fédérations départementales et les Fédérations ou Unions locales F

3) des membres d'honneur. Ce titre peut étre décerné par le conseil d'administration régional aux
personnes qui rendent ou qui ont rendu des services a I'association. Ce titre leur confére le droit
de participer a I'assemblée générale.

Article 9.

Les membres de droit ne sont pas tenus de payer une cotisation. La cotisation des membres associés et
d'honneur est facultative, suivant les cas précisés au réglement intérieur.

Les Maisons des Jeunes et de la Culture, les associations adhérentes, les Fédérations départementales et
les Fédérations ou Unions locales paient une cotisation. Celle-ci est fixée chaque année par I'assemblée
générale.
Article 10.

La qualité de membre de I'association se perd :

1) par démission. L'association démissionnaire ne peut plus faire référence a Il'institution ni porter le
sigle "MJC" ou "Maison des Jeunes et de la Culture”.

2) par radiation pour faute grave prononcée par le conseil d'administration, l'intéressé ayant été
préalablement appelé & prononcer sa défense, sauf recours non suspensif devant l'assemblée

générale qui statue en dernier ressort.

Les fautes graves pouvant entrainer la radiation sont :
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a) les infractions graves ou répétées aux obligations statutaires essentielles exigées par la loi du 1%
juillet 1901, notamment la régularité des sessions des assemblées générales et des conseils
d’administration ;

b) la mauvaise gestion financiére, dont le non-paiement de la cotisation ;

c) les infractions graves ou répétées 3 la laicité définie par le respect des convictions individuelles et

l'indépendance des activités a I'égard des partis politiques et des groupements confessionnels ;

d) linsuffisance patente et diment constatée de valeur éducative.

L'association radiée ne peut plus faire référence a linstitution ni porter le sigle "MJC" ou "maison des

jeunes et de la culture"

Article 11,
L'assemblée générale de I'association est composée de tous les membres de I'association désignés a
I'article 8 ci-dessus. Il est toutefois précisé :

1) que les personnes physiques, membres ou représentants, doivent avoir I'Age requis par la
réglementation en vigueur ;

2) que les personnes morales sont représentées par un ou plusieurs mandataires ;

3) que les personnes physiques ou morales ne disposent que d'une seule voix, 3 I'exception des MIC
dont le nombre de voix est calculé selon le baréme suivant :

jusqu'a 75 adhérents inscrits ...........cccueueeennn.... 1 voix
de76a 200 adhérents inscrits.........ccoeeeeeeevenennn.. 2 voix
de201a 500 adhérents inscrits ............ccoeeevnene... 3 voix
de501a 1000 adhérentsinscrits...........c.oooveon....... 4 voix
de 10002 2000 adhérents inscrits..............ooovn........ 5 voix
plus de 2000 adhérents inscrits..........cceeeemnnn...... 6 voix

Elle se réunit une fois par an et chaque fois qu'elle est convoquée par le conseil d'administration, ou sur
demande du quart au moins des membres qui la composent.

Son ordre du jour est réglé par le conseil d'administration.
Son bureau est celui du conseil d'administration.

Elle entend les rapports sur I'activité et la gestion du conseil d'administration, sur la situation financiére
et morale de |'association.

Elle approuve les comptes de I'exercice clos.
Elle délibére sur les questions portées a I'ordre du jour.
Elle fixe le taux des cotisations.

Elle arréte le nombre des représentants des Maisons des Jeunes et de la Culture, des associations
adhérentes, des Fédérations départementales et des Unions et Fédérations locales.

Elle désigne les membres élus et associés du conseil d'administration et pourvoit chaque année au
renouvellement des membres sortants de son conseil d'administration. Elle désigne soit le commissaire
aux comptes, soit les membres de la commission d’apurement des comptes.

Elle propose ses représentants au conseil d'administration de la Fédération Frangaise des Maisons des

Statuts F.R.M.J.C. - adoptés en AG du 30 mai 2015 - Page 3 sur 8

Jeunes et de la Culture.
O i

104



En cas de partage des voix, celle du président est prépondérante.

Article 12.

Les décisions sont prises a la majorité absolue des votants pour les deux premiers tours de scrutin sur le
méme sujet. La majorité relative est admise a partir du troisiéme tour, 3 condition qu'elle dépasse le tiers
des votants. Lorsque, de I'avis du représentant du ministére de référence ou du délégué de la Fédération
Frangaise des Maisons des Jeunes et de la Culture ou du tiers au moins des membres du conseil
d'administration, elles impliquent des questions de principe général, telles qu'elles sont définies par les
statuts et réglements arrétés ou approuvés par la Fédération Frangaise, ses décisions doivent, pour étre
valables, avoir I'approbation de la Fédération Frangaise des Maisons des Jeunes et de la Culture.

Article 13.
Les regles relatives a la bonne tenue de I'assemblée générale sont prises par I'assemblée générale de la
Fédération régionale dans le cadre des régles générales établies par la FFMIC.

Le rapport annuel comprenant les rapports d'activité, financier et moral, ainsi que les comptes sont
adressés chaque année a tous membres de la Fédération Régionale des MIC.

Il est tenu procés-verbal des séances.

Les procés verbaux sont signés par le président et le secrétaire. lls sont établis sans blancs ni ratures, sur
des feuillets numérotés et conservés au siége de la FRMIC.

Article 14.

Le conseil d'administration comprend :

1) des membres de droit qui sont :
- le délégué général de la FFMIC
- le délégué régional
- le président du conseil régional ou son représentant sous réserve de son accord préalable et
notifié par écrit au Président de la FRMJC

- le préfet régional ou son représentant sous réserve de son accord préalable et notifié par
écrit au Président de la FRMIC

- le directeur régional de la Jeunesse ou son représentant sous réserve de son accord préalable
et notifié par écrit au Président de la FRMIC

2) des membres associés, dont les délégués du personnel (voir article 8)

3) de 12 a 21 membres représentants les Maisons des Jeunes et de la Culture, les associations
adhérentes, les Fédérations départementales et les Unions locales, en nombre au moins égal au
double du total des autres membres.

Article 15.

Les membres associés sont proposés a |'assemblée générale par le conseil d'administration.

Les membres représentant les MIC, les associations adhérentes, les Fédérations départementales et les
Unions locales sont élus par I'assemblée générale pour trois ans et renouvelables par tiers tous les ans.

Les membres sortants sont rééligibles.

En cas de vacance, le conseil d'administration pourvoit provisoirement au remplacement de ses
membres. Il est procédé a leur remplacement définitif par la plus prochaine assemblée générale. Les

fe
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pouvoirs des membres ainsi élus prennent fin a I'époque ol devrait normalement expirer le mandat des
membres remplacés.

Les membres du conseil d'administration jouissent de leurs droits civils et politiques et doivent avoir I'age
requis par la réglementation en vigueur.

Chaque administrateur ne peut détenir plus d’un pouvoir confié par un autre membre du conseil
d’administration.

Article 16.
Le conseil d'administration élit dans son sein et au bulletin secret un bureau de dix membres qui peut
comprendre :

1) un président, qui ne peut étre pris parmi les membres de droit

2) un ou plusieurs vice-présidents

3) un secrétaire et éventuellement un adjoint

4) un trésorier et éventuellement un adjoint

5) un ou plusieurs membres.

Ce bureau est élu pour un an. Les membres sortants sont rééligibles.

Article 17.

Le conseil d'administration se réunit sur convocation de son président :
1) en session ordinaire au moins une fois par trimestre ;

2) en session extraordinaire sur proposition du bureau ou a la demande du tiers au moins de ses
membres.

Article 18.

Le conseil d'administration prend toutes décisions concernant le bon fonctionnement de I'association. i
délibére sur les questions mises préalablement 3 I'ordre du jour par le bureau. Ses décisions sont prises a
la majorité absolue des voix des membres présents ou représentés, sauf 3 partir du troisiéme tour ol la
majorité relative est admise. Pour que les décisions soient valables, la présence du tiers au moins de ses
membres est nécessaire. Lorsque, de I'avis du représentant du ministére de référence ou du délégué de
la Fédération Francaise des Maisons des Jeunes et de la Culture ou du tiers au moins des membres du
conseil d'administration, elles impliquent des questions de principe général, telles qu'elles sont définies
par les statuts et réglements arrétés ou approuvés par la Fédération Francaise, ses décisions doivent,
pour étre valables, avoir I'approbation de la Fédération Francaise des Maisons des Jeunes et de la
Culture.

Il est tenu procés-verbal des séances signé par le président et le secrétaire.

Les proces verbaux sont établis sans blancs ni ratures sur des feuillets numérotés et conservés au siége
de la FRMIC.

Article 19.

Les délibérations du conseil d'administration relatives aux acquisitions, échanges et aliénations des
immeubles nécessaires aux buts poursuivis par I'association, constitution d'hypothéque sur lesdits
immeubles, baux excédant neuf ans, aliénations de biens dépendant du fonds de réserve et emprunts
doivent étre soumis a I'approbation de I'assemblée générale.

3\
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Tous les autres actes permis a I'association sont de la compétence du conseil d'administration.

Article 20.

Dans le cadre du réglement intérieur de la Fédération Francaise des Maisons des Jeunes et de la Culture,
le conseil d'administration rédige son réglement intérieur qu'il soumet a l'approbation de son assemblée
générale.

Article 21.

Le bureau du conseil d'administration assure I'exécution des décisions prises par le conseil
d'administration.

Le président représente |'association en justice et dans tous les actes de la vie civile.

Les fonctions des membres du bureau sont précisées au réglement intérieur.

Article 22.
Les membres de I'association ne peuvent recevoir aucune rétribution en raison des fonctions qui leur
sont confiées.

Des remboursements de frais sont seuls possibles. lls doivent faire 'objet d’une décision expresse du
conseil d’administration, statuant hors de la présence des intéressés ; des justificatifs doivent étre
produits qui font I'objet de vérifications

Article 23.

Le délégué régional siége a toutes les instances de I'association. Il exécute les décisions de son conseil
d'administration et dirige ses services. Il est, dans les circonscriptions de la fédération régionale, par
délégation du Délégué général de la FEMJC le chef du personnel employé de la FFMJC mis 3 disposition.

TITRE Il : RESSOURCES

Article 24.

Les recettes annuelles de I'association se composent :
1) des cotisations de ses membres ;

2) des subventions de 'Europe, de I'Etat, des collectivités publiques et privées régionales et
départementales ;

3) des ressources diverses autorisées par la loi du 1* juillet 1901.

Article 25.

Il est tenu une comptabilité faisant apparaitre annuellement un compte de résultat, un bilan et une
annexe.

Les comptes sont transmis a la FFMIC au plus tard 2 la fin du premier trimestre de 'année suivant
I'exercice pour étre consolidés avec ceux des autres FRMIC et de la FFMIC.

/ \
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TITRE IV : MODIFICATION DE STATUTS - DISSOLUTION

Article 26.

Les statuts de I'association ne peuvent étre modifiés que :
1) sur proposition de la Fédération Francaise des Maisons des Jeunes et de la Culture :

2) sur proposition du conseil d'administration ou du quart au moins des membres de I'assemblée
générale de I'association.

Le texte des modifications doit &tre communiqué aux membres de I'assemblée générale extraordinaire et
au siége de la FFMIC, au moins un mois a l'avance.

L'assemblée générale extraordinaire ne délibére valablement que si la moitié plus un des membres qui
composent I'assemblée générale sont présents ou représentés.

Si I'assemblée générale extraordinaire n'atteint pas ce quorum, une deuxiéme assemblée générale est
convoquée au moins quinze jours a l'avance, et elle délibére valablement quel que soit le nombre des
participants a I'assemblée générale. Dans tous les cas, les statuts ne peuvent étre modifiés qu'a la
majorité des deux tiers des membres présents ou représentés. '

Article 27.

L'assemblée générale extraordinaire appelée a se prononcer sur la dissolution de I'association et
convoquée spécialement a cet effet, doit comprendre au moins la moitié plus un des membres qui
composent I'assemblée générale. Si cette proportion n'est pas atteinte, I'assemblée générale est
convoquée de nouveau, mais a quinze jours au moins d'intervalle, et cette fois, elle délibere valablement,
quel que soit le nombre des présents. Dans tous les cas, la dissolution ne peut étre prononcée qu'a la
majorité des deux tiers des membres présents.

Article 28.

Les modifications des statuts, la dissolution de I'association font I'objet d'un procés verbal adressé 3 la
préfecture du siége social dans un délai de trois mois.

Article 29.

En cas de dissolution prononcée par les deux tiers au moins des membres présents a l'assemblée
générale, un ou plusieurs liquidateurs sont nommés par celle-ci et I'actif, s'il y a lieu, est dévolu
conformément a l'article 9 de la loi du 1er juillet 1901 et au décret du 16 aoGt 1901.

En cas de radiation de I'association de la FFMJC prononcée pour motif grave, l'association perd toute
capacité a faire référence a I'institution, a porter le sigle "MJC" ou "maison des jeunes et de la culture” et,
par conséquent, a affilier des MIC. La radiation de I'association entraine ipso facto le retrait de toutes les
missions précédemment confiées par la FFMIC.

Les motifs graves pouvant entrainer la radiation de la FFMJC sont :

1) les infractions graves ou répétées aux obligations statutaires essentielles exigées par la loi du ler
juillet 1901, notamment la régularité des sessions des assemblées générales et des conseils
d’administration ;

2) la mauvaise gestion financiére ;

3) les infractions graves ou répétées a la laicité définie par le respect des convictions individuelles et

I'indépendance des activités a I'égard des partis politiques et des groupements confessionnels ;

4) linsuffisance patente et diment constatée de valeur éducative.
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En cas de démission de I'association de la FFMIC, I'association perd toute capacité a faire référence a
l'institution, a porter le sigle "MIC" ou "maison des jeunes et de la culture” et, par conséquent, a affilier
des MIC. La démission de I'association entraine ipso facto le retrait de toutes les missions précédemment
confiées par la FFMJC.

TITRE V : SURVEILLANCE ET REGIME INTERIEUR

Article 30.

Le président de I'association doit faire connaitre dans le mois suivant a la préfecture du département ou
I'association a son siége social et 3 la Fédération Frangaise des Maisons des Jeunes et de la Culture tous
les changements survenus dans l'administration ou dans la direction de I'association.

Article 31.

Les registres de |'association et les piéces de comptabilité sont présentés sans déplacement, sur toute
réquisition du ministre de référence et du ministre de l'intérieur ou du préfet, a eux-mémes ou 2 leurs
délégués chargés de cette mission.

Article 32.

Le rapport annuel et les comptes de I'association sont adressés chaque année au ministre de I'Intérieur,
au ministre de référence, au préfet de région et a la Fédération Francaise des Maisons des Jeunes et de la
Culture.

Article 33.

Le ministre de I'Intérieur et le ministre de référence ont droit de faire visiter par leurs délégués les
établissements fondés par la FRMIC et de se rendre compte de leur fonctionnement.

Modification du siége adopté en Assemblée Générale 3 Martigues, le 30 mai 2015

Le président La Vice-présidente
Frangois BOVET Elisabeth MERIGHI

i \
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Annexe n°8 : Démarche d’accompagnement Béatrice Poncin

Q‘
Eurl Béatrice Poncin
au capital de 4000 €
Siret 752 035 675 00020

RCS Saint Malo
APE 9609Z

Démarche de convergence

Proposition d’accompagnement

Objectifs de ’accompagnement

Consolider la démarche du Copil
Bénéficier d’un regard tiers pour clarifier les enjeux et dépasser les obstacles
Soutenir la démarche par I’apport de méthodes adaptées

Faciliter des temps collectifs de co-construction

Participant.es

L’accompagnement concerne essentiellement le Comité de pilotage (copil) de PACA.

Soit 6 personnes : les présidents, directrices et 1 administrateur de chaque réseau

Par ailleurs, I’accompagnement pourra également bénéficier a d’autres instances a la demande

du Copil et en cohérence avec les besoins.

Démarche d’accompagnement

La mission consiste a2 accompagner les acteurs pour qu’émergent des solutions sans préfigurer

de celles-ci, dans le respect de la culture de la structure.

L’intervention s’inscrit dans le respect des personnes et du sens qu’elles donnent a leur

engagement et a leurs actions. Ainsi, I’intervenante n’apporte aucune solution « toute

faite », mais elle accompagne la mise en ceuvre de résolutions construites et appropriées
y e, . 4 D) ]

par les acteurs, seules légitimes et efficientes. Par sa présence, par 1’apport d’un cadre

et par ses questionnements ou feed-back, elle permet un regard distancié dans un espace

d’échanges constructifs, prenant en compte les visions de chacun.e.
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e La démarche se base sur une écoute des personnes et des interactions. C’est un soutien
a la construction de la pensée et a la co-construction par la participation de tous
(démarche participative).

e L’accompagnement incite les acteurs a s’appuyer sur leurs forces et leurs atouts pour
les renforcer sans craindre de regarder les freins et les difficultés pour pouvoir mieux
les dépasser

L’intervenante accompagne une dynamique de changement.

e Le travail s’adapte a ce qui se joue dans I’instant présent pour « nourrir » au mieux les

besoins émergents.

e FElle conduit les acteurs a décliner de maniére opérationnelle les réflexions menées pour

que celles-ci deviennent effectives a I’issue de 1’accompagnement.

e Sinécessaire, elle aide a faire des choix et a acter des prises de décision.

e L’intervenante formalise le déroulement des séances et les méthodes utilisées.

Contenu des séances et calendrier

16 décembre 2021

tout en
s’appuyant sur
les forces.
Esquisse des
intentions du
séminaire

Préparation du
séminaire avec
tous les
adhérents

gouvernance
Soutien a la
réflexion sur la
structuration

Prise de contact | Remise a plat Validation de la | Soutien a la | Journée de
avec présidents | des obstacles, définition de ce | réflexion sur le | séminaire avec
et directeurs cnjeux, qu’estune MJC | projet et la | les associations
souhaits, atouts o .. .
Ecoute des Validation de vision adhérentes
besoi de chaque obiet d fratéei
esoins réseau pour obje . e' stra églque
aller au ceeur I’association Soutien a la
des difficultés régionale réflexion sur la

26 février 2022
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Faculté d’Economie
et de Gestion
Aix--Marseille Université

Master 2 RH : Economie Sociale et Solidaire

Organisation et projets

Titre du mémoire : La convergence comme processus de changement organisationnel de
deux fédérations régionales des MJC : Quels leviers pour fertiliser les désaccords et créer

du sens collectif

Nom et prénom de I’auteur : FESTAS Catherine

Année : 2022/2023

Résumé : Ce mémoire a pour objet d’observer comment s’opére le processus de
convergence de deux fédérations régionales ADLPACA et FRMJC méditerranée aux
cultures historiqguement divergentes. A I’instar du processus de convergence nationale
achevé en 2022 et fortement incité par les politiques publiques, I’enjeu de la convergence
régionale est de créer une téte de réseau unigue et renouvelée en région PACA : le collectif
d’Education Populaire, le projet MJC Alpes Méditerranée.

Face a une situation financiére tendue pour les deux fédérations et a un modéle socio-
économique en phase de transition, leur fusion favoriserait des économies de moyens et
une force de représentation régionale mais génererait de profonds changements
organisationnels.

En basant notre recherche sur deux théories complémentaires, la sociologie de la traduction

et la Iégitimité organisationnelle, nous avons voulu identifier les leviers et freins d’une

dynamique pour créer de la co-construction et du sens collectif.
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