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également éclairée sur les limites a I'internationalisation, et sur ce qu’il restait a mettre en ceuvre pour

développer I'ESS a I'échelle internationale.
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QU'EST-CE QUE L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE ?

En 2011, la Commission Européenne a proposé une définition de I'économie sociale. Elle la définit
ainsi: « une entreprise sociale, acteur de I'économie sociale, est une entreprise dont le principal
objectif est d’avoir une incidence sociale plutét que de générer du profit pour ses propriétaires ou ses
partenaires. Elle opere sur le marché en fournissant des biens et des services de facon
entrepreneuriale et innovante et elle utilise ses excédents principalement a des fins sociales. Elle est
soumise a une gestion responsable et transparente, notamment en associant ses employés, ses clients

et les parties prenantes concernées par ses activités économiques.? »

Ces entreprises peuvent avoir deux objets et étre :

-« des entreprises qui fournissent des services sociaux et/ou de biens et services
destinés a un public vulnérable (acces au logement, acces aux soins, aide aux
personnes agées ou handicapées, inclusion de groupes vulnérables, garde d'enfants,
acces a I'emploi et a la formation, gestion de la dépendance...); et/ou

- des entreprises dont le mode de production des biens ou services poursuit un
objectif d'ordre social (intégration sociale et professionnelle par I'accés au travail de
personnes défavorisées notamment en raison de leur faible qualification ou de
problémes sociaux ou professionnels provoquant I'exclusion et la marginalisation)

mais dont l'activité peut couvrir des biens ou services autres que sociaux.? »

En France, la transposition législative est plus tardive, et I’'économie sociale et solidaire est désignée
par la loi du 31 juillet 20142 relative a I’économie sociale et solidaire (ESS) comme étant « un mode
d’entreprendre et de développement économique adapté a tous les domaines de I'activité humaine

auquel adhérent des personnes morales de droit privé. »

! Communication de la Commission Européenne au Parlement Européen, au Conseil, au Comité économique et
social européen et au comité des régions, « Initiative pour I'entrepreneuriat social — Construire un écosysteme
pour promouvoir les entreprises sociales au coeur de I’économie et de I'innovation sociales », 2011,

[ ], consulté le 09 juin 2018.

2 ldem

3 Article 1 de la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire
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http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/COM2011_682_fr.pdf

Ainsi, I'économie sociale et solidaire existe et recouvre des initiatives dans la plupart des secteurs de
I’économie. Elle constitue alors une démarche globale en ce qu’elle peut étre composée « d’activités
de production, de transformation, de distribution, d’échange et de consommation de biens ou de
services des lors qu’elles sont mises en ceuvre par des personnes morales de droit privé constituées
sous la forme de coopératives, de mutuelles ou d'unions relevant du code de la mutualité ou de
sociétés d'assurance mutuelles relevant du code des assurances, de fondations ou d'associations régies
par la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association.* » Dans le méme temps, les sociétés
commerciales qui remplissent les conditions énumérées ci-dessus et remplissent des principes de

gestion définis par cette méme loi, peuvent étre des entreprises de I'ESS.

Cette loi pose cependant quatre conditions® :

-« Le but poursuivi ne doit pas étre le seul partage des bénéfices ;

- La gouvernance doit étre démocratique ;

- Les bénéfices doivent étre majoritairement consacrés a 'objectif de maintien ou de
développement de I'activité de I'entreprise et les réserves obligatoires constituées ne
peuvent pas étre distribuées car elles sont impartageables.

- Elles doivent poursuivre une utilité sociale

o enapportant un soutien a des personnes en situation de fragilité,

o en contribuant a la lutte contre les exclusions et les inégalités sanitaires,
sociales, économiques et culturelles, a I'’éducation et a la citoyenneté, a la
préservation et au développement du lien social, au maintien et renforcement
de la cohésion territoriale,

o enconcourant au développement durable. »

Le champ de I’économie sociale et solidaire est donc trés largement encadré par la loi, qui a permis de
créer des dispositifs institutionnels et des mesures de promotion, notamment au niveau financier, en
créant I'épargne solidaire et France Active®. L’ESS est un mode d’entreprendre respectueux de son
environnement et de ses salariés. Généralement, a la différence de I'économie capitaliste,
I’enrichissement personnel est limité car la plupart des bénéfices sont réinvestis dans I'entreprise et
non répartis entre les actionnaires. L'ESS promeut donc des valeurs sociales d’entraide et de partage,

tout en préservant I'environnement dans lequel elle évolue. En ce sens, I'économie sociale et solidaire

4 Ibidem
5 Ibid

6 Propos tenus lors d’un entretien avec Michel Catinat le 12 juin 2018
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se développe localement pour répondre aux grands enjeux sociaux et environnementaux auxquels doit

faire face I'ensemble de la société.

En ce qu’elle revendique des valeurs sociales et lutte pour la préservation de I’'environnement, I'ESS a
une dimension politique. En effet, les acteurs de I'ESS partagent une vision de la société dans laquelle
I’enrichissement personnel n’est pas une fin en soi, a la différence de la société de consommation dans
laquelle nous vivons, qui pousse les individus a s’enrichir pour consommer plus. La société pousse
chacun a étre le meilleur pour avoir plus que son voisin, a la différence de I'ESS qui pousse a étre le

meilleur pour partager plus avec son voisin.

1. LA CRESS DE BRETAGNE EN QUELQUES MOTS

Pour cette partie, je tiens a remercier Christian Oger, directeur de la CRESS de Bretagne, pour son temps

passé a m’expliquer I’historique.

Depuis les années 80 existait le Groupement régional coopération, mutualité, associations (GRCMA),
club de rencontre entre les dirigeants de I'ESS. La Chambre Régionale de I’'Economie Sociale et Solidaire
(CRESS) de Bretagne est née en 1995 sous I'impulsion de Yannick Barbancon, premier président de la
CRESS de Bretagne puis Président du Conseil National des CRESS (CNCRESS). Ce dernier souhaitait voir
émerger un outil de promotion de I'ESS et de développement transversal de I'ESS’. La construction fut
lente mais pas vaine. La région Bretagne est une terre d’économie sociale et solidaire particulierement
propice a I'émergence de nouveaux projets : c’est la premiere région francaise pour le poids de I'ESS
dans I'emploi local, représentant actuellement 14,3% de I'emploi régional. La place de I'ESS est

particulierement importante dans les secteurs du sport, de I'animation, et social®.

La particularité bretonne réside, entre autre, dans les pdles ESS® présents a I’échelle des pays bretons,

qui permettent un maillage du territoire pour informer et accompagner les entrepreneurs de I'ESS

7 Propos tenus lors d’un entretien avec Christian Oger, directeur de la CRESS de Bretagne, le 18 avril 2018

8 David Ison, « DATA’ESS, Repéres sur les entreprises et les emplois de I'ESS », [

consulté le 6 aoGt 2018, p. 6.

9 péles d’Auray, Brest, Brocéliande, Centre Bretagne, Centre ouest Bretagne, Cornouaille, Dinan, Fougéres,
Guingamp, Lannion Trégor Communauté, Lorient, Morlaix, Ploérmel, Redon, Rennes, St Brieuc, St Malo, Vallons
de Vilaine, Vannes et Vitré.

Page | 8


https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/cress_ressources/DATA%20ESS%20BRETAGNE_2018_CLAP%202015._final.pdf
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/cress_ressources/DATA%20ESS%20BRETAGNE_2018_CLAP%202015._final.pdf

dans des structures de proximité. Les pOles sont des associations a I'écoute de leur territoire, des
réseaux d’acteurs locaux ouverts sur les problématiques régionales, nationales et mondiales, qui
agissent pour créer un monde plus solidaire et juste®®. La CRESS accompagne les pdles ESS sur tous les
territoires mais les interlocuteurs de proximité des entrepreneurs ESS sont les podles. Ces poles
favorisent I'adhésion de nouveaux acteurs qui ont, traditionnellement, une plus grande confiance dans
les structures locales étant proches d’eux. La subdivision du territoire Bretagne est donc atypique et

c’est ce qui fait sa force.

Les missions des pdles ont pour objectif de :

-« faciliter la vie des associations existantes via les formations, les rendez-
vous conseil, [pour orienter les associations], les déjeuners de salariés et
d’administrateurs,

- favoriser I'émergence de nouveaux projets répondants aux enjeux actuels via des
rencontres discussions, les groupes de travail thématique,

- permettre la création de nouvelles activités, responsables écologiquement et
humainement via I'accompagnement des créateurs d’activité et les sessions

d’idéation. »*?

Depuis la loi de 2014 relative a I'’économie sociale et solidaire, les chambres régionales de I'économie
sociale et solidaire sont régies par la loi et « assurent au plan local la promotion et le développement
de I'économie sociale et solidaire. Elles sont constituées des entreprises de I'économie sociale et
solidaire ayant leur siege social ou un établissement situé dans leur ressort et des organisations

professionnelles régionales de celles-ci.?? »

Aujourd’hui la CRESS de Bretagne a donc pour mission de représenter, développer et promouvoir
I’économie sociale et solidaire en Bretagne. Et, fortement engagée dans I'émergence de I'inter-réseau
des CRESS (au CNCRESS), elle contribue également au développement des synergies inter-régionales

entre réseaux de I'ESS.

10 BRAS, « Le BRAS devient Brocéliande Réseau d’Actions Solidaires » [
], consultée le 09 juin 2018

1 idem

12 Article 6 de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire
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Par ailleurs, elle conduit notamment un observatoire qui édite des publications pour mieux mesurer
I'apport de I'ESS a I'économie régionale, développe des actions d'éducation a I'ESS dans les colleges et
les lycées, ou encore, anime un réseau régional autour de I'économie circulaire. Dans toutes ses
actions, la CRESS Bretagne agit selon un principe de subsidiarité : elle intervient en complémentarité,

et non a la place des organisations et acteurs de I'ESS.

Enfin, la Cress Bretagne est une des rares, voire la seule Cress de France dont les budgets restent
stables. En effet, outre les financements du Conseil régional, la Cress Bretagne recherche des
financements aupres de I'Etat et de I'Union Européenne. Cette stabilité des budgets lui permet de

mener des projets pérennes.

La Cress Bretagne jouit donc d’un territoire fertile d’innovation sociale et est dotée de moyens
suffisants pour agir. Cela explique, en partie, sa force. Et, parce qu’elle est déja trés bien structurée au
niveau régional, la question de son internationalisation se pose. Ainsi, I'objectif sera ici de déterminer

guels sont les enjeux de I'internationalisation de I'ESS bretonne.

1. PRESENTATION DU STAGE ET DES MISSIONS

A. POURQUOI CE STAGE ?

Sensibilisée trés jeune a I'importance d’ceuvrer pour un monde durable et équitable, et souhaitant
poursuivre une carriere de chargée de projet dans le développement durable au sein d’une entreprise
d’économie sociale et solidaire, j'ai orienté mes recherches vers ces deux secteurs. La CRESS m’est
apparue étre une structure judicieuse pour un premier stage car elle regroupait divers secteurs
d’activités : I’économie circulaire, la qualité de I'emploi, I'éducation, la communication... Cela me

semblait important pour découvrir et travailler sur de nombreux sujets.

Par ailleurs, de par I'importance du réseau de la CRESS, ce stage était |'occasion parfaite pour
consolider mon réseau et rencontrer de nombreux acteurs de I’économie sociale et solidaire, et du
développement durable. En effet, la CRESS entretien des relations étroites a la fois avec les acteurs

privés, porteurs de projets, et les acteurs publics, élus.

De plus, compte tenu de notre formation, je souhaitais trouver un stage me permettant de travailler
sur les fonds européens. Souhaitant poursuivre comme chargée de projets, je serai amenée a monter

des dossiers de demande de financement et il fallait donc que ce stage m’apporte une bonne
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compréhension des différents fonds et de leur gestion. La CRESS était donc pertinente en ce qu’elle
bénéficie de financements Interreg pour le projet « Atlantic Social Lab » ayant vocation a créer un
écosysteme atlantique d’innovation sociale par la promotion d’une stratégie permettant de répondre
aux nouveaux challenges et opportunités du secteur Atlantique. Aussi, Marion Michelin, ma tutrice de
stage, est spécialiste des fonds européens et accompagne les porteurs de projets dans leurs demandes

de financement.

La taille de la structure était également déterminante dans mon choix. Certaines structures,
notamment les grosses structures, prennent des stagiaires comme ressources a leur fonctionnement,
sans les encadrer et les former. La CRESS étant une structure d’une quinzaine de salariés, sa taille a été
importante dans mon choix final. J’ai réalisé un organigramme des salariés pour une meilleure

représentation (annexe 1, page 52).

B. PRESENTATION DES MISSIONS ET DU PROTOCOLE DE RECHERCHE

Jai travaillé sur deux missions distinctes avec Marion Michelin d’une part, et Grégory Huchon d’autre

part.

Marion Michelin est chargée de mission sur les questions d’entrepreneuriat en ESS et d’innovation
sociale. Elle est également grande spécialiste des questions européennes. Nous travaillons ensemble

sur les fonds européens.

Grégory Huchon est directeur adjoint de la Cress et anime I'équipe et la stratégie régionale. Nous
travaillons ensemble sur la préparation de la délégation bretonne pour le forum mondial de I'ESS

(Global Social Economy Forum - GSEF) se tenant en octobre 2018 a Bilbao.

En début de stage, j'ai réalisé un rétro-planning du stage et des fiches action afin d’avoir une vision
globale des missions que j’allais réaliser, pour me projeter et organiser mon temps de travail (annexes
2 et 3, pages 53 a 56). En définissant mon projet de stage dés son début, I'idée de travailler sur
I'internationalisation de I'ESS m’est apparue. En effet, trés rapidement, j'ai pu observer que la
dimension internationale était encore tres peu envisagée au sein de I'ESS bretonne. Il m’a alors semblé
judicieux d’en déterminer les raisons et de comprendre si celle-ci serait ou non pertinente. Pour ce
faire, les missions que j’ai eu a réaliser pendant mon stage m’ont permis de déterminer les enjeux de
I'internationalisation de I'ESS et de comprendre comment l'internationalisation de I'ESS pourrait

s’envisager.
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a. MISSION SUR LES FONDS EUROPEENS

En 2015, la CRESS de Bretagne avait réalisé une étude de préfiguration d’une fonction Europe en son
sein. J’avais pour objectif de poursuivre en ce sens, en analysant les connaissances et les besoins des

acteurs du territoire s’agissant des fonds européens.

Par ailleurs, j’ai réalisé une veille sur les fonds européens, s’agissant de la programmation 2014-2020,
et de la future programmation 2021-2027, et assuré, aux cOtés de Marion, la représentation des
intéréts des acteurs ESS bretons aupres de la Région et de la Commission. Ainsi, j’ai notamment pu
assister a un Comité de suivi sur les fonds européens sur la période 2014-2020 et a la Commission

Régionale de Programmation Européenne.

Enfin, la Cress ayant un nouveau portail internet depuis peu, j'ai eu pour mission de participer a la
création d’une page Europe sur le portail internet de la Cress. En effet, j'ai réalisé des articles®® mis en
ligne sur le portail de I'ESS bretonne sur les fonds européens. Ces articles sont a destination des
porteurs de projets bretons, et ont vocation a leur faire connaitre et comprendre les fonds européens.
Pour ce faire, j'ai notamment rencontré des porteurs de projets sur le territoire breton, afin de
recueillir leurs retours d’expérience avec les fonds européens, notamment le Fonds Social Européen
(FSE) et Interreg. Ces rencontres m’ont permis de compléter les articles par un contenu média, et de
recueillir des témoignages utiles a la réalisation de ce mémoire. Anne Goupil, volontaire en service
civique sur la communication, m’a aidé en faisant la réalisation et le montage de ces vidéos. J'ai
également réalisé une synthése interne sur la future programmation (annexe 5, pages 58 a 64). Suivre
les actualités sur la nouvelle programmation m’a permis d’avoir une bonne connaissance de celle-ci,

compétence qui sera utile dans mon futur professionnel.

Enfin, avec Marion, nous avons réalisé une étude de besoin a destination des acteurs ESS bretons pour
connaitre leurs besoins s’agissant des fonds européens. Nous souhaitions connaitre leurs besoins
d’information, de formation et d’aide au montage des dossiers et dans la gestion des fonds.
Malheureusement, peu d’acteurs se sont manifestés, et a cause d’une contrainte de temps, nous
n‘aurons surement pas le temps d’organiser les animations-formations que nous avions envisagé
ensemble. Ces animations devaient avoir pour objectif d’augmenter les taux de financements

européens dans I'ESS. Du fait de la complexité des démarches, les acteurs ESS, étant des petites

13 Lauriane Cuisinier, [

10
1 [
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structures, sont réticents a demander ces fonds. Pourtant, avec une bonne compréhension et un bon
accompagnement, les fonds européens sont judicieux a demander, et il nous semblait intéressant de

proposer des formations.

b. MISSION SUR LA PREPARATION DE L’ORGANISATION DE LA DELEGATION BRETONNE
POUR LE FORUM MONDIAL DE L’'ECONOMIE SOCIALE (GSEF)

L’organisation de la délégation bretonne présente au forum international de I'ESS a Bilbao a été mon
plus grand terrain d’observation pour la réalisation de ce mémoire, bien que le suivi des fonds
européens fit indispensable pour finaliser ce dernier. En effet, j'ai pu observer que I'ESS bretonne

n’avait pas encore de stratégie internationale définie.

Le forum mondial de I'économie sociale et solidaire (GSEF 2018) se tiendra a Bilbao du 1°" au 3 octobre
2018. Ce réseau international regroupe les gouvernements locaux et les acteurs de la société civile
engagés dans le soutien au développement de I'Economie Sociale. Le forum a vocation a faire
connaitre les innovations sociales développées par les entreprises bretonnes et I'écosysteme ESS
breton et a rencontrer des porteurs de projets du monde entier pour s’inspirer de projets

transposables sur le territoire breton.

En organisant les aspects logistiques de la participation au GSEF, j’ai pu observer un engouement
certain des acteurs du territoire dans la participation au forum. En effet, 65 acteurs publics et privés
feront le déplacement. Cela présage du positif pour mener a bien la stratégie internationale de I'ESS

bretonne.

D’autre part, j'ai pu organiser, aux cotés de Gregory, d’acteurs institutionnels, et d’acteurs de I'ESS
bretonne, les aspects stratégiques. Malheureusement, le forum n’étant pas encore passé a I’'heure ou
j’ écris ce mémoire, il me sera impossible de savoir si la stratégie mise en place a été efficace et si les

rencontres espérées ont eu lieu.

En effet, nous avons pensé, en amont, la stratégie internationale de I'ESS bretonne en organisant un
comité de pilotage GSEF afin de croiser les avis institutionnels avec ceux des acteurs ESS et porteurs
de projets. Il faut se déplacer en sachant ce qui est recherché. Pour ce faire, j'ai notamment réalisé
une cartographie des partenariats (annexe 4, page 57), qui a permis de mettre en lumiére I'absence

de I’ESS bretonne au sein des grands réseaux européens et internationaux.

Participer a la préparation du GSEF m’a permis d’observer les réticences d’une petite partie des acteurs

de I'ESS sur le territoire breton, qui sont bien trop éloignés des problématiques internationales.
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Surtout, j'ai pu observer les enjeux, et comprendre les logiques de I'internationalisation de I'ESS, qui,
méme si elles rejoignent les logiques traditionnelles, différent quelques peu. En effet, la recherche
d’un profit croissant n’est pas I'objectif de I'internationalisation, contrairement a une entreprise

classique qui va chercher a pénétrer un marché international pour augmenter ses profits.

Pour la réalisation de ce mémoire, la méthode de recherche est donc basée en grande partie sur
I’observation, mais également sur la lecture d’ouvrages et d’articles, et sur des entretiens que j’ai eu
la chance de pouvoir mener avec Michel Catinat, ancien haut fonctionnaire européen, et aujourd’hui
bénévole au Labo de I'ESS, Simon Cornée, enseignant chercheur a I'Université de Rennes 1 en

économie sociale et finances solidaires, et Manon Lambert, directrice adjointe a la CRESS de PACA.
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CHAPITRE 1 : L'INTERNATIONALISATION DE L’ESS : VERS UN
AUTRE MODELE DE MONDIALISATION

Malgré la mondialisation, on observe aujourd’hui dans le monde une tendance a se refermer sur soi :
Brexit, élection de Trump aux Etats-Unis, « crise » migratoire dans I'Union Européenne etc. En effet,
d’une part, la crise économique et financiére mondiale de 2008 a engendré des réticences de la part
des populations a I'égard de la finance, et d’autre part, la multiplication d’alertes, lancées par les
associations et organisations protectrices de I'environnement, et par les chercheurs et scientifiques
pousse les consommateurs a revoir leur modes de consommations, et a consommer plus localement.
Par exemple, une étude récente publiée par le Basic et I'Observatoire des multinationales met en
lumiére le codt des multinationales!4, bien supérieur a celui des petites et moyennes entreprises
(PME). Notamment, sur le long terme, et compte-tenu de leurs faibles taux d’embauche, ces

entreprises co(itent plus a la société qu’elles ne lui rapportent®.

Il semble ainsi pertinent de se demander pourquoi serait-ce judicieux d’internationaliser I'ESS, alors-
méme qu’elle répond a des besoins et logiques locales, et que I'économie mondiale tend a se

relocaliser.

L'internationalisation de I'ESS semble pertinente en ce qu’elle se concentre sur I'’échange de bonnes
pratiques et n’a pas vocation a développer a outrance une activité économique au-dela des frontieres
régionales voire nationales. En effet, en économie traditionnelle I'internationalisation désigne la
stratégie qui conduit les entreprises a se développer a I’échelle internationale, par le biais de filiales,
par exemple, afin de tirer parti des avantages offerts par les différents pays. Depuis quelques années,
c’est le paradoxe que vivent les coopératives agricoles. Elles se développent a I'étranger, mais, en se
positionnement sur les marchés internationaux, elles finissent par perdre leur ame agricole et se
retrouvent loin des priorités locales'®. Au contraire, dans ce mémoire, I'internationalisation passerait

par I'apprentissage par les pairs, outil essentiel au développement du secteur de I'’économie sociale et

14 Basic et Observatoire des multinationales, « L'impact sociétal des grandes entreprises francaises », juin 2018

[
] Consulté le 07 aot 2018

15 Olivier Petitjean, « Une multinationale colte en moyenne 300 millions d’euros par an a la collectivité », Basta
Mag, 9 juillet 2018, [
] Consulté le 07 ao(it 2018

16 Séverin Husson, « En gagnant en taille, les coopératives risquent de perdre leur &me », La Croix, 13
septembre 2011, [
], Consulté le 8 septembre 2018

Page | 15


https://www.bastamag.net/IMG/pdf/basic_analyse_impact_societal_entreprises_francaises_juin_2018_final.pdf
https://www.bastamag.net/IMG/pdf/basic_analyse_impact_societal_entreprises_francaises_juin_2018_final.pdf
https://www.bastamag.net/Une-multinationale-coute-en-moyenne-300-millions-d-euros-par-an-a-la?utm_source=actus_lilo
https://www.bastamag.net/Une-multinationale-coute-en-moyenne-300-millions-d-euros-par-an-a-la?utm_source=actus_lilo
https://www.la-croix.com/Actualite/Economie-Entreprises/Economie/En-gagnant-en-taille-les-cooperatives-risquent-de-perdre-leur-ame-_NP_-2011-09-13-710563
https://www.la-croix.com/Actualite/Economie-Entreprises/Economie/En-gagnant-en-taille-les-cooperatives-risquent-de-perdre-leur-ame-_NP_-2011-09-13-710563

solidaire dans le monde. L'objectif est le développement de I'ESS par I'essaimage, et non le
développement d’une activité économique donnée. On pourrait alors ajuster la définition et définir
I'internationalisation de I'ESS comme étant une stratégie qui conduit les entrepreneurs sociaux a
observer les pratiques étrangeres afin de tirer parti de I'expérience de leurs homologues, ou a essaimer

leurs pratiques en vue d’aider au développement de I'ESS dans le monde.

Pour comprendre les effets de I'internationalisation pour I'ESS, il convient, dans un premier temps,
d’analyser les logiques d’internationalisation de I'ESS dans le monde (I), en observant le contexte
international (A) et les logiques d’internationalisation de I'ESS, qui different des logiques
traditionnelles d’accroissement du profit é&conomique (B). Il conviendra ensuite d’analyser les logiques
d’internationalisation en Bretagne (ll) en présentant la stratégie internationale et les coopérations
mises en place par la Région Bretagne (A) et les actions entreprises par I'ESS bretonne en faveur de
I'internationalisation de I'ESS (B). Pour ce faire, une comparaison entre la coopération entreprise par

la Bretagne et le Québec et I'action de la CRESS PACA est pertinente.
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l. L'INTERNATIONALISATION DE L'ESS DANS LE MONDE

Apreés des années de vide juridique, les institutions internationales ont aujourd’hui définit I’économie
sociale et solidaire et les grands acteurs économiques internationaux encouragent la pratique de cette
économie respectueuse de son entourage et de son environnement (A). La scéne internationale est
donc préte, mais il semble intéressant d’analyser comment 'internationalisation de I’ESS s’envisage-t-
elle. En effet, l'internationalisation de I'ESS répond a des logiques de partage, d’écoute et de
coopération. On ne cherche pas a pénétrer un marché, ou a s’imposer sur ce dernier, mais bien a

coopérer pour permettre a tous d’avoir une place sur ce marché (B).

A. UN CONTEXTE INTERNATIONAL FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE SOCIALE ET
SOLIDAIRE

Aujourd’hui, le contexte international est favorable pour accueillir I'économie sociale et solidaire
comme alternative efficace et solide aux entreprises privées classiques face aux crises économiques

récentes.

Le Nouveau Programme pour les villes, adopté lors de la Conférence des Nations Unies sur le Logement
et le Développement Urbain Durable & Quito en Equateur le 20 Octobre 2016 et approuvé par
I'Assemblée Générale des Nations Unies le 23 Décembre 2016 est une bonne nouvelle pour I'ESS. Par
ce texte, les villes s’engagent a aider a I’essor et au développement de I’économie sociale et solidaire.
C'est la premiéere fois que 'ONU emploie le terme d’économie sociale et solidaire, preuve que celle-ci

commence a s’internationaliser?’.

« Nous nous engageons a promouvoir un climat économique propice, juste et responsable, sur la base
des principes de la viabilité environnementale et d’une prospérité inclusive, en favorisant les
investissements, les innovations et I'esprit d’entreprise. Nous nous engageons également a nous
attaquer aux difficultés auxquelles font face les entreprises locales, en appuyant les

microentreprises, les petites et moyennes entreprises et les coopératives dans les chaines de

17 ESS Forum International, « Reconnaissance historique de I’'ESS dans le Nouvel Agenda Urbain ! »,

[ 1,
consulté le 16 mai 2018.
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valeur, particulierement les entreprises de I’économie sociale et solidaire qui ont une activité dans les

secteurs formel ou informel de I’'économie.® »

Al’échelle européenne, l'initiative pour I'entrepreneuriat social lancée en 2011 vise a améliorer I'accés
au financement pour les entreprises sociales, améliorer leur visibilité, et optimiser leur environnement
juridique. Selon I’OCDE?, « cette initiative marque une étape importante pour les décideurs politiques
européens et d’autres parties prenantes impliquées dans la promotion d’écosystémes nationaux et
sous-nationaux propices aux entreprises a orientation sociale. Il est essentiel de créer un écosystéme
favorable aux entreprises sociales afin que celles-ci puissent déployer tout leur potentiel en
contribuant non seulement a la création d’emplois, mais également en répondant a des besoins
sociaux et économiques plus larges et en promouvant des sociétés davantage fondées sur la cohésion

et I'inclusion. »

Dans la continuité, s’est tenu a Strasbourg en 2014 I'événement « Entrepreneurs sociaux, prenez la
parole ! » afin de faire un bilan des résultats obtenus depuis 2011 et de définir les orientations futures

et actions judicieuses a mettre en place.

Par ailleurs, en 2013 la Commission Européenne acte la Stratégie Europe 2020 pour une croissance

intelligente, durable et inclusive. Cing priorités répondent 3§ cette Stratégie? :

- Améliorer les conditions de la recherche et développement en investissant dans ce
domaine

- Avoir un taux d’emploi des 20-64 ans au moins égal a 75%

- Réaffirmer les objectifs de 'UE en matiere de lutte contre le changement climatique

- Améliorer l'inclusion sociale en réduisant de 20 millions le nombre de personnes en
situation de pauvreté et d’exclusion sociale

- Améliorer les niveaux d’éducation

18 Assemblée Générale de I’'ONU, « Déclaration de Quito sur les villes et les établissements humains viables
pour tous », Résolution adoptée le 23 décembre 2016, [
], consulté le 16 mai 2018, § 58 p. 13.

19 Sous la direction de Jonathan Potter et David Halabisky de I’OCDE, « Synthése sur I'entrepreneuriat social -
L’activité entrepreneuriale en Europe », 2013, [

], consulté le 16 mai 2018,
p. 3.

20 Geneviéve COLAS, « Fiche technique — La Stratégie Europe 2020 »,
[ ], consulté le 28 mai
2018.
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Pour compléter ces priorités, 'UE a déterminé sept initiatives?! phares pour mettre en ceuvre la

Stratégie :

- Une « Union pour l'innovation »

- Llinitiative « Jeunesse en mouvement »

- Une « Stratégie Numérique pour I'Europe »

- Une « Europe efficace dans I'utilisation des ressources »

- Une « politique industrielle a I’ére de la mondialisation »

- Une « stratégie pour les nouvelles compétences et les nouveaux emplois »

- Une « plateforme européenne contre la pauvreté »

Par le nom qu’elle donne a sa Stratégie, et par les priorités qu’elle en déduit, I'UE met en avant
I’économie sociale et solidaire, étant un mode d’entreprendre intelligent, durable et inclusif. En effet,
I’'ESS favorise une croissance intelligente durable et inclusive en ce qu’elle est porteuse d’emplois
(maintien et développement) dans les territoires, elle promeut une démocratie participative, elle
permet de lutter contre les inégalités et contre le réchauffement climatique en poursuivant une utilité
sociale, et en ce qu’elle vise au développement de I'activité de I'entreprise et non a I'enrichissement
des actionnaires, ou encore, promeut des valeurs d’inclusion sociale par le travail des personnes les
moins intégrées. Un projet de recherche « Social Entrepreneurs as Lead Users for Service Innovation
(SELUSI) » mené dés 2008 confirme cela en observant que « trois quarts des entreprises sociales

opérent dans des domaines relevant de la Stratégie Europe 2020 en faveur de la Croissance?? ».

Depuis quelques années, I'UE a donc entrepris de mener une politique en faveur de I'’économie sociale
et solidaire, gu’elle souhaite soutenir pour sa capacité de résilience face aux grands enjeux auxquels

I’UE doit faire face.

Ainsi, en 2016, I’'Union Européenne avait lancé un appel a projets « Scale Me Up » pour encourager les
partenariats bilatéraux entre entreprises de I'ESS ainsi que des initiatives d’essaimage. Les lauréats ont
bénéficié d’'un accompagnement pour accélérer le développement de leur projet et le changement
d’échelle. L'Union a ainsi montré qu’elle encourageait I'internationalisation de I’économie sociale et

solidaire.

2! Ibidem

22 Sous la direction de Jonathan Potter et David Halabisky de I'OCDE, « Synthése sur I'entrepreneuriat social -
L'activité entrepreneuriale en Europe », 2013, [

], consulté le 16 mai 2018,
p.7.
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De plus, la future programmation européenne (2021-2027) entend investir dans le capital humain, en
proposant plus de financements pour les entreprises sociales. Dans le prolongement du socle
européen des droits sociaux et pour que ses principes soient concrétisés, la Commission souhaite créer
le Fonds social Européen plus (FSE+). Ce fonds sera doté de 100 milliards d’euros et 25% des
ressources, attribuées au titre du FSE+, seront alloués a des projets visant l'inclusion sociale. Le
manque d’acces au financement pour les entreprises de I'ESS est repéré, et des dispositions sont

prévues pour y remédier?,

Par ailleurs, le programme InvestEU?* rassemblera plusieurs programmes de financement européens.
Ce programme sera doté de 15,2 milliards d’euros. Un volet sera particulierement consacré aux
entreprises sociales et aux microentreprises de personnes défavorisées. Ce dernier sera doté de 4
milliards d’euros pour l'investissement social et le développement des compétences. Il remplacera

I'instrument « microfinance et entrepreneuriat social » de I'actuel instrument EaSl.

La Commission entend par ailleurs prendre en compte les réalités du terrain, pour répondre au mieux
aux attentes des citoyens et parvenir a une meilleure intégration des citoyens a I'échelle de I'Union.
En effet, le critére de répartition des fonds a un peu évolué en ce qu’il ne prend plus en compte
uniguement le PIB/habitant mais inclus également de nouveaux critéres qui « visent a mieux prendre
en compte la réalité sur le terrain : chdmage des jeunes, faible niveau d’éducation, changement

climatique et accueil et intégration des migrants »%°

Enfin, 'OCDE a, a plusieurs reprises, établit des rapports sur les bienfaits de I’entrepreneuriat social
pour I'économie, et n’a pas manqué de préciser que le soutien aux entrepreneurs sociaux est rentable
en ce que l'investissement est amorti par la création de richesse sociale et par la création d’emplois.
En effet, 'OCDE précise que « Les entreprises sociales sont importantes non seulement pour leur
capacité a créer de I'emploi, mais également en tant qu’acteurs incontournables de la lutte contre

By

I’exclusion sociale, de I'augmentation du capital social local et du soutien a la participation

23 Commission Européenne, « Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil de I’UE relatif au
Fonds social européen plus (FSE+) », [
], consulté le 31 mai 2018

24 Commission Européenne, « Qu’est-ce que le programme InvestEU ? »,

( ],

consulté le 31 mai 2018

25 Commission Européenne, « Une politique de cohésion pour toutes les régions »,
[ ], consulté le 31 mai 2018
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démocratique, de la fourniture de services sociaux de qualité et de la promotion d'un

développement économique plus inclusif.? »

Qu’il s’agisse de I’échelle européenne ou internationale, I'ESS gagne en visibilité et est encouragée par
les instances telles que la Commission Européenne ou les Nations Unies. Les initiatives internationales
sont donc de plus en plus nombreuses. Il existe d’ailleurs de nombreux réseaux internationaux, de
think tank, de forums. Pourtant, I'ESS bretonne est absente de ces réseaux. La cartographie des
partenariats (annexe 4, page 57), réalisée pendant mon stage, met en lumiére, de manieére flagrante,
qgue I'ESS est absente de cette pluralité de réseaux, alors que les acteurs institutionnels bretons
(Rennes et Brest Métropoles, Départements 22, 29 et 35, Région Bretagne) sont ouverts sur
I'international. Le réseau est dense, les coopérations sont nombreuses, et existent avec de
nombreuses régions du monde, et sur tous les continents. Pourtant, I'ESS bretonne reste encore

frileuse a intégrer ces réseaux et a lancer des partenariats.

Cela s’explique notamment car, d’origine locale, I'’économie sociale et solidaire est encore aujourd’hui
bien souvent ancrée dans des territoires locaux. En effet, les initiatives ESS sont locales, et les acteurs
porteurs de projets ESS agissent pour répondre aux besoins d’un territoire. La Chambre régionale de
I’Economie Sociale et Solidaire a un role de promotion, de développement et d’accompagnement de
I’'ESS bretonne. Ainsi, les réles de promotion internationale des initiatives bretonnes, et de
développement, par la participation a des réseaux internationaux de coopérations internationales doit

étre, a mon sens, tenu par la CRESS.

Le GSEF sera alors I'occasion pour les acteurs bretons de I'ESS de s’internationaliser en découvrant les
projets qui émergent sur tous les continents pour importer de nouveaux concepts, en rencontrant des
porteurs de projets inspirants pour échanger avec eux et peut-étre lancer des coopérations
pertinentes, en valorisant les initiatives bretonnes pour qu’elles se déploient dans le monde. Qu’il
s’agisse des acteurs publics ou privés, ce forum sera donc I'occasion de développer encore un peu plus
I’ESS en Bretagne et de créer un écosysteéme favorable a I'internationalisation en ce qu’il sera I'occasion

pour les acteurs de partager leurs bonnes pratiques, et peut-étre ensuite de coopérer.

%6 Sous la direction de Jonathan Potter et David Halabisky de I'OCDE, « Synthése sur I'entrepreneuriat social -
L'activité entrepreneuriale en Europe », 2013, [

], consulté le 16 mai 2018,
p.13.
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B. LESLOGIQUES D’'INTERNATIONALISATION DE L’'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE DANS LE
MONDE

a. UN PARTAGE DES BONNES PRATIQUES

A ce jour, de nombreux réseaux et think tank de I'ESS existent, a I'échelle nationale, européenne et
internationale. La cartographie réalisée pendant mon stage (Annexe 4, page 57) met en lumiére la
pluralité de réseaux existants, et montre que la Bretagne évolue aujourd’hui en dehors de ces réseaux.
Ces réseaux et think tank permettent aux acteurs d’échanger sur leurs réussites et leurs défaillances,
pour trouver ensemble des solutions, et essaimer les projets pertinents et efficaces. Le partage de
bonnes pratiques est indispensable pour faire durer et développer I'’économie sociale et solidaire en
ce qu’il permet de déterminer en amont les difficultés qui seront rencontrées. Parce que la plupart des
acteurs ne peuvent pas envisager un développement d’activité a I'international, soit car ils n’ont pas
de raison de le faire car leur projet répond a des besoins territoriaux ou car ils n’ont pas les moyens
financiers, les partenariats et transferts de savoir sont un outil essentiel de coopération dans I'ESS.
Reproduire un modele qui fonctionne sur un territoire dont les caractéristiques sont proches est

pertinent car cela permet le développement de I'ESS. En ce sens, la coopération est essentielle.

Participer a un réseau, think-tank ou forum national, européen, ou international demande du temps,
et cet engagement doit étre pensé en amont. Avant de se lancer, une structure doit avoir déterminé

ce gu’elle y recherche et si I'impact sera ou non positif.

Si la stratégie est pensée en amont, la participation a de tels réseaux peut s’avérer tres utile. En effet,
I’objectif de ces réseaux est le partage. Contrairement a I’économie capitaliste, I'économie sociale et
solidaire n’évolue pas sur les marchés internationaux, mais sur des marchés locaux, entre autres a
cause des nombreux obstacles juridiques qui empéchent le changement d’échelle. Ces réseaux sont
donc extrémement pertinents pour apprendre des pairs et construire des projets innovants. Aussi, ces
réseaux participent a la création d’un écosysteme mondial des acteurs de I'ESS, et cela permet a ces
acteurs, parfois isolés dans leurs structures locales, de se sentir partie a un groupe, de se sentir

appartenir a un écosystéme innovant.

Par exemple, les CUMA (Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole) ont été développées au Bénin

sur le modeéle francais?. Il s’agit d’un partage d’expériences qui a permis aux CUMA de voir le jour au

27 Marie Balse, Michel Havard, Pierre Girard, Christine Ferrier et Thierry Guérin, « Quand innovations technique
et organisationnelle se complétent : les coopératives d’utilisation de matériel agricole au Bénin », Agronomie,
volume n°5, numéro n°2, 2015,

[
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Bénin. En effet, des agriculteurs qui n’avaient pas les moyens d’acheter du matériel agricole toujours
plus performant, se sont organisés en coopératives pour financer I'achat de tracteurs, de charrues et
remorques. Les membres des CUMA se partagent donc le matériel pour pouvoir faire fructifier leur

exploitation.

Les partages de bonnes pratiques et d’expérience débouchent donc parfois sur I'essaimage d’une
activité ou d’un projet intéressant. Parfois encore, le partage débouche sur des coopérations

transfrontieres.

b. DES COOPERATIONS TRANSFRONTIERES

Lorsqu’ils s’internationalisent, les acteurs de I'ESS cherchent a coopérer avec d’autres structures pour
monter des projets ensemble, en mutualisant les moyens. En coopérant, a la différence d’un
gouvernement central, ou local, ou des grandes entreprises, les acteurs de I'ESS ne recherchent
généralement pas la coopération économique pour s’enrichir ou entretenir des liens économiques et
politiques. lls ne cherchent pas d’autre profit que le développement de I'ESS en essaimant un projet
pertinent. Le Commerce équitable est un des premiers exemples de coopération dans I'’économie
sociale et solidaire. Il a vocation a donner des conditions commerciales et une rémunération plus juste,
et proche de leur force de travail aux producteurs. L'objectif est de permettre aux cultivateurs de

devenir autonomes face au marché mondial.

Dans I'essaimage, il est nécessaire d’adapter ce qui est fait ailleurs au territoire d’accueil, car, bien qu’il
y ait des similarités entre les territoires, ils sont différents, et ont leurs propres problématiques, liées
a la géographie ou a I'histoire de sa région par exemple. Ainsi, dans les coopérations en ESS, une partie
apporte la connaissance de I'ESS, ou la connaissance du projet qu’il a déja mis en ceuvre, et I'autre
partie a la coopération apporte sa connaissance du territoire, des acteurs et des enjeux. Ainsi, pour le
premier, le gain est symbolique en ce que son apport aura permis de créer des emplois dans une région
au taux de chdmage important, ou de rendre un territoire résilient face au changement climatique par
exemple. Le second partage quant a lui les gains du premier car le projet prend place dans son
territoire, mais, en plus, il gagne en expérience en apprenant de nouvelles compétences. Ainsi, les
coopérations sont altruistes, et tous partagent un méme objectif : rendre un territoire résilient face a
ses problématiques. La coopération est un échange ayant vocation a donner les moyens a tous les
acteurs de I’économie sociale et solidaire d’étre résilients face aux grandes crises mondiales et face

aux dominations.
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S’agissant des financements, les acteurs de I'ESS auraient intérét a coopérer. Ces financements

peuvent permettre de développer des projets locaux et de tester des choses.

Pour ce faire, les projets Interreg financés par I’'Union Européenne sont tres intéressants et judicieux a
mettre en place. En effet, ces projets permettent de faire se rencontrer des acteurs qui travaillent sur
des problématiques communes dans différentes régions et Etats de I'UE. La CRESS de Bretagne
participe ainsi au projet « Atlantic Social Lab » dans le cadre du programme Interreg Atlantic Area. Jai
eu la chance de participer a I'accueil des acteurs de la coopération en juillet dernier dans le cadre de
mon stage. Ce fut une expérience enrichissante, car j'ai pu comprendre les enjeux d’'une telle
coopération et recueillir les avis des protagonistes. Ces derniers trouvent la coopération positive et

bénéfique, malgré quelques aspects négatifs d’ordre administratifs.

Il ressort des différents entretiens que le projet est un succes en ce gqu’il permet de découvrir des
entreprises et projets innovants. En effet, chaque partenaire accueille tour a tour les autres partenaires
afin d’organiser un point d’avancement du projet et de visiter des initiatives d'ESS mises en place sur
le territoire d’accueil. Ainsi, chacun peut découvrir de nouveaux projets, et s’inspirer de projets
pertinents a reproduire sur son territoire national. Les partenaires interrogés étaient réellement
satisfaits de pouvoir participer a ce programme, qui leur a permis d’apprendre beaucoup de choses,

de faire évoluer les initiatives dans leurs régions et de créer des emplois.

Cependant, en Bretagne, bien que la Région participe a de nombreuses coopérations, I'ESS en est a ses

prémisses. Les coopérations internationales existent mais sont encore a la marge.

1. LES LOGIQUES D’INTERNATIONALISATION EN BRETAGNE

Bien qu’elle soit a la pointe du continent européen, la Région a su se faire connaitre dans le monde en
prenant part a des actions de solidarité et en participant a différentes actions de coopération (A). Au
sein de I’ESS bretonne, des coopérations sont déja lancées mais les acteurs bretons entendent relancer
la dynamique en participant au GSEF. LA CRESS de PACA a également une stratégie internationale bien

rodée, qu’il semble ici judicieux d’analyser (B).

A. LA STRATEGIE INTERNATIONALE DE LA REGION BRETAGNE

La Région Bretagne a une forte politique en faveur du développement d’actions européennes et

internationales. Traditionnellement isolée de par sa situation géographique, la Bretagne et les bretons
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sont tres fiers de leur histoire, de leurs réussites et de leur culture. Malgré son isolement
géographique, la Bretagne est historiquement une Région trés solidaire, et est la Région francaise la

plus dense dans le domaine de la solidarité internationale?.

Ainsi, la Région encourage ces actions de coopération ou de solidarité afin de permettre une meilleure
intégration de la Bretagne dans I'Europe, de renforcer la présence de la Bretagne a l'international, et
de marquer la solidarité de la Bretagne avec les pays du Sud?. Les coopérations, méme de solidarité,
ne sont donc pas purement altruistes et désintéressées. En effet, les gains sont réciproques, et c’est

cela méme qui pousse les Régions les plus riches, en terme de capital financier et humain, a coopérer.

Pour ce faire, la Région a entrepris des actions de coopération avec différentes régions dans le

monde® :

- Le département de Grand’Anse a Haiti

- La Région du Centre au Burkina Faso

- La Province du Shandong en Chine

- La Voivodie de Wielkopolska en Pologne

- Les Pays de Galles au Royaume-Uni

Par exemple, la coopération avec le département de Grand’Anse a Haiti a vocation a apporter un appui
ala gouvernance locale, et a renforcer la sécurité alimentaire. Elle est donc surtout politique. L’objectif
ici est de venir en aide a une Région souffrant d’'une extréme pauvreté, en proie aux catastrophes
naturelles. Cette coopération de longue date permet a la Région Bretagne d’entretenir de tres bonnes
relations avec Haiti, et d’étendre son influence sur ce pays dont la langue officielle est le francais. En
effet, en apportant un soutien a la gouvernance locale, la Région Bretagne, et la France exportent leur

modele de gouvernance sur un autre continent, et cela participe a I’hégémonie francaise.

Par ailleurs, depuis 2010, la Région Bretagne a entrepris une coopération avec la Région du Centre au

Burkina Faso. Cette coopération tend a développer une filiére coopérative maraichére bio durable3!.

28 Forough SALAMI-DADKHAH, « Quelle coopération avec la région Centre ? »

[
], consultée le 18 juin 2018

29 Région Bretagne, « Une Région ouverte sur I'Europe et le monde »,

[ ]

30 Région Bretagne, « Coopération internationale et réseaux »,
[ ], consultée le 18 juin 2018

31 Régions du Centre et Bretagne, « Présentation programme Maraichage »,
], consultée le 18 juin
2018
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Cette coopération est surtout économique en ce que le soutien est financier. Mais, la Région, étant la
plus grande Région agricole de France a également apporté un soutien technique grace a I'expertise
bretonne sur cette filiére®2. Pour la Région Bretagne, cette coopération a vocation & mettre en avant

I’expertise et la productivité bretonne sur la scéne internationale.

Ainsi, quel que soit I'objectif, les différentes parties a la coopération ont un intérét derriere la

coopération, et chaque partie tire un bénéfice de la coopération.

Outre les coopérations, le territoire a beaucoup de potentiel, mais I'exploite mal car est
traditionnellement dans la discrétion. Par exemple, dans le numérique, Rennes était en avance, et la
capitale bretonne a perdu son leadership notamment pour une question de réputation, car n’était pas

suffisamment connue et reconnue donc les investissements étaient moindres33.

Pendant longtemps, la capitale rennaise n’était pas une ville congrés. Seules les Universités avaient la
fonction congreés. Or, la fonction congrés permet d’attirer des professionnels du monde entier. Quand
le projet de rénovation du Couvent des Jacobins pour en faire un centre des congrés a émergé, les

rennais y étaient dans I'ensemble opposés. Beaucoup avaient peur du phénoméne de gentrification.3*

En 2014, une grande enquéte sur I'image de la ville a été menée. Les sondés étaient des personnes qui
n’étaient jamais venues a Rennes, afin de déterminer leur représentation associée a Rennes. En 2014,
les gens étaient tres pessimistes : pluie, ville grise, population agée. Les gens avaient en fait tres peu
de représentation, voire pas d’image. Or, sur le marché international et sur le marché du tourisme,
c’est trées embétant. Pour faire la promotion de la ville, les institutions ont donc donné la parole a des
rennais, car c’est eux qui ont la légitimité. Cet assemblage de formes de représentation allait rendre
attractif le territoire. Rennes y est parvenu. Par exemple, en termes de notoriété et de visites du site
internet, on est passé de 250 000 a plus d’un million de visites par an. Le contenu éditorial du site et
de la communication ont fait beaucoup dans la perception de la ville. A I'origine, la fréquentation du
site a I'origine était a 70% rennaise, alors qu’aujourd'hui la tendance s’est completement inversée, et

le site enregistre 70% de visiteurs nationaux et internationaux. La ville s’est donc internationalisée et

32 Forough SALAMI-DADKHAH, « Quelle coopération avec la région Centre ? »

[
], consultée le 18 juin 2018

33 Propos tenus par M. Kerroc’h, DG chez Destination Rennes lors du cours de relations culturelles
internationales pendant I'année de M2

34 Idem
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a gagné en visibilité, tant sur le territoire national que sur la scéne internationale, en jouant sur la

localité.®

B. L'INTERNATIONALISATION DE L’'ESS BRETONNE : DES COOPERATIONS EFFICIENTES

En France, des coopérations ont déja permis a des projets de voir le jour. C’est par exemple le cas des
Coopératives de Jeunesse et services, importées du Québec suite au Forum International de I’ESS de
2011 a Montréal (a). Suite au succes de 2011, la Région se donne pour ambition d’oser I'international
en participant au GSEF qui aura lieu a Bilbao du 1¢" au 3 octobre 2018. Une délégation composée de 65
porteurs de projets, accompagnateurs, ou personnes publiques se donne rendez-vous en Espagne, pour
mettre en place sa stratégie récemment pensée (b). Enfin, il semble judicieux d’étudier la stratégie
internationale de la CRESS de PACA. Comparativement, la CRESS de PACA, du fait de sa situation
géographique et de son ambition internationale, a une stratégie pertinente en faveur du

développement de I’ESS a I’échelle internationale (c).

a. LA COOPERATION AVEC LE QUEBEC DEPUIS 2011

En octobre 2011, une petite délégation composée d’acteurs bretons de I'ESS s’est rendue au Québec
pour le Forum International de I'Economie Sociale et Solidaire (FIESS). Ce forum est un lieu d’échange

et de rencontres avec des acteurs de I'ESS issus de 62 pays a travers tous les continents®®.

A cette occasion, la Bretagne et le Québec ont tissé des liens de travail importants. Partager la méme

langue facilite la coopération, et, bien qu’ayant des différences, les territoires ont quelques similitudes.

En Bretagne, des solutions étaient cherchées pour promouvoir et sensibiliser les jeunes a I'ESS. Au
Québec, des coopératives de jeunesse et services répondent a cette problématique, en permettant

aux jeunes de découvrir I'entrepreneuriat social pendant leurs vacances.

Une coopération a donc été lancée avec le Québec pour permettre a la Bretagne de faire émerger les
coopératives jeunesse de services (CJS) en France sous I’égide du réseau Coopérer pour entreprendre.
Ce projet d’éducation a la coopération existe depuis 1988 au Québec, et permet a des jeunes de 12 a

17 ans (16 a 18 ans en France) de s’initier a I'entreprise coopérative pendant I'été. Coopérer pour

3 Ibidem

36 e chantier, « Bref bilan du Forum International de I'Economie Sociale et Solidaire »,
[ ], consulté le 17 aoGit 2018
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entreprendre a signé une convention de partenariat avec la Fabrique Entrepreneuriale au Québec afin
de déployer le projet en France. Le concept a d’abord été expérimenté en Bretagne en 2013 avant de
se déployer plus largement dans toute la France. Il a notamment été lauréat de I’Appel a projet « La

France s’engage » en juin 2015.

Le projet est une véritable réussite, et tous les ans, des jeunes participent a ces coopératives
éphémeres pendant leurs congés d’été. Au cours de I'été 2017, 47 CJS ont été créées dans 10 régions
francaises, comptant ainsi plus de 600 jeunes coopérants. Le chiffre d’affaire moyen par CJS est de

5 000€, permettant aux jeunes de tirer, en moyenne, une rémunération nette de 215€.

Les jeunes sont dans I’'ensemble trés satisfaits d’avoir participé a cette initiative, qui leur permet de
gagner en maturité en les mettant en situation de création d’activité. Cela constitue également un
moyen de diffusion des valeurs de I'’économie sociale et solidaire auprés de jeunes publics. La

coopération est une réussite, et a permis |'essaimage d’un projet a fort potentiel.

Suite a ce succeés, la coopération entre le Québec et la Bretagne est lancée.

Le territoire du Québec, tout comme le territoire breton, est divisé en péles ESS. Ainsi, en septembre
2013, une délégation québécoise est accueillie en Bretagne, et en Région Aquitaine qui partage
également cette spécificité territoriale. Puis, en mai 2014, les deux régions francaises se rendent au
Québec. Ces voyages de découvertes et d’échanges ont permis de renforcer la coopération entre ces
trois territoires, mais surtout, de comprendre I'organisation territoriale de chacune des régions. Outre
leur dénomination, les poéles n’ont pas les mémes fonctions et les mémes périmeétres au sein des trois
régions, mais cette coopération a permis d’adapter les modeles en s’inspirant des réussites et

difficultés des autres.

Ainsi, les coopérations sont pertinentes si I'objectif est définit en amont. Il faut savoir ce que I'on
recherche et ce pourquoi on coopére. C’'est le cas des CJS, projet québécois, qui s’est déployé a travers
le territoire francais. Ce déploiement n’aurait pas été possible si la coopération n’avait pas existé. Il
semble ainsi judicieux de développer les relations internationales au sein de I'ESS bretonne, qui est,
aujourd’hui encore, trés ancrée localement, car ces voyages, formateurs d’une part, fédérateurs
d’autre part, ont permis de tisser des liens entre ces régions et d’ouvrir de nouveaux horizons a I'ESS

et aux coopérations.
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Plus récemment, en septembre 2018, le Québec a lancé la partie « incubateur » des TAg Bzh*. Les TAg
seront expliqués dans le chapitre 2. En effet, du fait de la longue histoire militante et professionnelle
entre le Québec et la France, les liens se sont renforcés sur le long terme. Ainsi, le Québec, intéressé
par I'incubateur lancé en Bretagne avait envie de monter un projet ressemblant pour la Coopérative
de développement régional (CDR) Outaouais-Laurentides, p6le de développement de I'ESS au Québec.
D’autres territoires sont désormais intéressés au Québec. Pour ce faire, des échanges de bonnes
pratiques entre la Bretagne, le Québec, Barcelone et I'incubateur de I'Université lberoaméricaine de

Puebla au Mexique ont démarré en 2016.

Le Québec s’intéresse aujourd’hui a la dimension du révélateur (TAg). Il s’agit donc de partage entre

acteurs qui partagent la méme vision de I'économie, qui croient en la force coopérative.

Par ailleurs, une coopérative éphémeére, la Grenouille a grande bouche, accompagnée par le TAg 35,
avait été lancée fin février 2018. Etant éphémeére, cette coopérative n’existe plus, mais celle-ci a
vocation a devenir pérenne grace au TAg et a la phase de test réussie. Ce projet est directement inspiré

du Québec, avec le modeéle original 8 Montréal : Robin des bois*® (annexe 6, page 65).

Enfin, une coopérative funéraire est également en phase d’incubation au TAg 35 (annexe 7, page 66).
Une premiere s’est implantée a Nantes, avec succés. Les coopératives funéraires viennent tout droit
du Québec, et permettent de proposer un accompagnement humain des personnes en deuil, ce qui

differe tres largement de la logique marchande des établissements funéraires traditionnels.

Pour parfaire ces liens, un rendez-vous est prévu entre les délégations bretonnes et québécoises lors
du GSEF. Ce sera l'occasion de retrouver des partenaires, de faire le point sur les coopérations

actuelles, de découvrir leurs innovations et de présenter les innovations bretonnes.

b. LA PARTICIPATION AU GSEF : LES PREMISSES DE LA STRATEGIE INTERNATIONALE DE
L’ESS BRETONNE

Une délégation composée de 65 acteurs bretons de I'ESS s’organise pour participer du 1¢" au 3 octobre

2018 au Forum Mondial de ’'Economie Sociale (GSEF), organisé par C.I.T.l.E.S. (Centre international de

37 Coopérative de développement régional (CDR) Outaouais-Laurentides, « Lancement de I'Incubateur en
économie sociale de I’Outaouais : L’appel de projets est en cours ! », 6 aolt 2018,

[
], consulté le 04 septembre 2018

38 Agnés Le Morvan, « Rennes. La grenouille a grande bouche, restau participatif au Blosne », le 28 février 2018,

[
], consulté le 04 septembre 2018
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transfert d'innovations et de connaissances en économie sociale et solidaire). Ce réseau « vise a
faciliter le changement d’échelle de I'économie sociale en promouvant les coopérations entre les
gouvernements locaux et les acteurs de la société civile.?® » Cette quatriéme édition aura pour

thématique centrale « Valeurs et compétitivité pour un développement local inclusif et durable. »

La délégation bretonne se donne I'ambition de donner de la visibilité a la Région et a sa richesse sociale.
Pour ce faire, nous avons préparé, avec l'aide d’Anne Goupil, service civique chargée de
communication, des flyers qui seront distribués lors du forum, et qui serviront de vitrine a I'ESS
bretonne et a la Région Bretagne en général. L'objectif est de participer au rayonnement international
de I'ESS bretonne, tout en entretenant une dynamique collective de I'écosystéme ESS breton au

travers d’une expérience collective rare dans ce secteur.

Pour ce faire, j'ai également travaillé sur la stratégie a mettre en place. Deux axes semblent pertinents :
les Pays et les thématiques. En effet, nous avons pensé qu’il pourrait étre judicieux de rencontrer des
représentants de structures issues de pays qui coopéerent avec la Région Bretagne. Celle-ci entretien
des relations étroites avec le Département de la Grand’Anse a Haiti, la région du Centre au Burkina

Faso, la Province du Shandong en Chine, la Voivodie de Wielkopolska en Pologne, et les Pays de Galles.

Sur certains aspects de la coopération, le partage de connaissances en ESS pourrait étre pertinent. En
effet, en Haiti par exemple, la forte résilience de I'ESS face aux grands défis pourrait est une réponse
a I'extréme pauvreté, aux catastrophes naturelles, aux enjeux de sécurité, a la stabilité des institutions
etc. L’économie sociale et solidaire étant bien développée la-bas, un partage d’expériences et d’idées

serait pertinent.

Certaines thématiques qui seront abordées lors du forum semblent également pertinentes en ce qu’il
serait judicieux de trouver des réponses aux grands défis et priorités bretons, s’inscrivant dans la

Stratégie Régionale de I'ESS (SRESS). En Bretagne, plusieurs priorités ont été définies :

- Territoires ruraux et quartiers politiques de la ville
- Numérique et digital

- Alimentation et agriculture

- Mobilité douce

- Silver économie

- Tourisme

- Culture

39 C.I.T.I.E.S., « Centre international de transfert d'innovations et de connaissances en économie sociale et
solidaire », [ ], consulté le 17 ao(t 2018.
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- Centres et organismes de formation
- Economie circulaire

- Energies renouvelables citoyennes

Pour se donner les moyens de parvenir aux objectifs, la Région entend développer les partenariats
entre les pouvoirs publics et les acteurs de I'ESS, agir avec et pour la jeunesse, et se doter de nouveaux

moyens de financement.

Toutes ces thématiques seront abordées lors du forum, et il sera pertinent de participer aux ateliers
intéressants la SRESS afin de s’inspirer des pratiques réussies dans d’autres territoires. A mon sens, en
économie sociale et solidaire, I'international doit se mettre au service de l'intérét local. On doit
toujours partir du local, des besoins locaux. C’est le cas de I'’échange de bonnes pratiques et de ce

forum : I'’échange international sert les besoins locaux.

Le programme a été diffusé aux partenaires et acteurs bretons qui seront présents. Le voyage en bus
sera l'occasion de prendre connaissance de la présence de chacun aux ateliers et donc d’avoir une
visibilité d’ensemble. Au retour, les informations recueillies et les expériences vécues sur place seront
partagés par les acteurs en fonction des thématiques. L'objectif est d’avoir un carnet d’adresse rempli

et des idées innovantes, intéressant la SRESS.

Enfin, des visites techniques autour de Bilbao seront organisées afin de voir des initiatives concretes

et spécifiques d’entreprises et activités d’économie sociale et solidaire.

C. LA STRATEGIE INTERNATIONALE DE LA CRESS DE PROVENCES ALPES COTE D’AZUR

Pour la réalisation de cette sous-partie, I’aide précieuse de Manon Lambert, directrice adjointe de la
CRESS de PACA fut essentielle.

La CRESS de PACA entretient de bonnes relations avec ses voisins internationaux. Depuis dix ans, elle
s’efforce de monter des partenariats avec les régions frontalieres afin de développer un réseau et

d’échanger sur leurs expériences.

Ainsi, la CRESS de PACA a établi un partenariat avec le Conseil Régional (CR) de Tanger Tétouan (Maroc)
depuis 2008 dans le cadre d’un appel a manifestation d’intérét dans le cadre de la politique de
coopération décentralisée de la Région PACA avec Tanger-Tétouan au Maroc. Dans ce cadre, la CRESS
de PACA a accompagné le CR de Tanger-Tétouan pour la création d’un observatoire de I'ESS jusqu’en

2011. La CRESS de PACA, forte de son expérience a par exemple conseillé au CR de Tanger-Tétouan de
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rassembler tous les acteurs qui produisent des statistiques sur le territoire car contrairement a la
France, il n’y a pas d’institut tel que I'INSEE. De 2012 a 2016, la CRESS de PACA a ensuite appuyé le CR
de Tanger-Tétouan dans la mise en ceuvre de sa Politique Régionale de I'ESS. Cette coopération a
permis la mise en action de I'accord de coopération décentralisée engagé entre les conseils régionaux
de PACA et de Tanger-Tétouan. Quant a la CRESS, son but est de favoriser le développement de I'ESS,
peu importe le territoire. La mise en relation d’acteurs et d’entreprises des deux territoires, de tous
les secteurs (agricoles, assurance, éducation etc.) permet le développement de I'ESS dans les deux

régions.

De plus, le Conseil Régional de PACA a sollicité la CRESS dans le cadre d’un projet d’accord de
coopération avec un « gouvernement » algérien suite a la révolution arabe de 2011. Ainsi, depuis
2013, la CRESS de PACA fait partie d’un consortium d’acteurs autour de la Méditerranée. Des
rencontres sur place ont permis de déterminer les besoins des acteurs du territoire. Ce programme sur
trois ans vise le développement de I'ESS sur 4 régions algériennes par le développement de
compétences métiers telles que le lobbying ou I'animation territoriale. CoopMed, organe de
financement et d’accompagnement pour les acteurs de I’économie sociale et solidaire est également
partenaire du projet. La CRESS PACA a appuyé la création de ce fonds jusqu’a son lancement. Ce fonds,
destiné aux acteurs des pays du Sud et est de la Méditerranée a vocation a soutenir la création
d’emplois et d’activités économiques durables en promouvant des initiatives vertes et innovantes, et
en favorisant I'entrepreneuriat social . C'est une coopérative européenne du statut de 2008. C’est une
des rares coopératives européennes a avoir vu le jour apres la création de ce statut. La CRESS de PACA
est sociétaire de cette coopérative qui vise la mise en relation d’expertises et le partage de pratiques

sur les démarches existantes.

Ainsi, quelle que soit la coopération entreprise par la CRESS de PACA, celle-ci vise au développement
de I'ESS. L'objectif est de partager des compétences pour éviter les écueils et prévoir les freins. A
plusieurs ils avancent plus vite, car ils partent des bonnes pratiques, qui sont adaptées au territoire
grace a la connaissance particuliere du terrain de la partie qui met en ceuvre le projet. C'est une
posture de la coopération dans lesquelles les deux parties ont leur expérience, il s’agit donc d’un
accompagnement. C'est différent de la coopération internationale traditionnelle, ou de la coopération

décentralisée, comme évoqué plus tot.

Bien sdr, la position géographique de la CRESS de PACA favorise son ouverture a l'international en ce
gu’elle se situe dans le bassin méditerranéen et est donc proche des pays de ce bassin. La Bretagne

quant a elle a une proximité géographique avec I'Angleterre, mais avec le Brexit, I'avenir des
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coopérations est incertain. La Bretagne reste tout de méme proche de I'Espagne et du Portugal, grace

a la facade Atlantique, et du Québec, avec qui elle entretient déja de trés bonnes relations.

La CRESS de PACA est donc déja bien ouverte sur l'international en participant a ces diverses actions.
La Bretagne a entamé son ouverture, et le GSEF sera I'occasion pour I'ESS de s’ouvrir encore un peu

plus aux acteurs du monde entier. Mais, est-il vraiment judicieux pour I'ESS bretonne de s’ouvrir ?
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CHAPITRE 2 : L'INTERNATIONALISATION, QUELS BENEFICES
POUR L'ESS BRETONNE ?

Lors de son interview sur France Inter le 27 ao(t, Nicolas Hulot explique que « sur les sujets que je
porte, on n’a pas la méme grille de lecture. On [Nicolas Hulot, Edouard Philippe et Emmanuel Macron]
n'a pas compris que c’est le modele dominant qui est la cause. Est-ce qu’on le remet en cause ? ». Afin
d’expliciter ces propos Léa Salamé lui demande s'il parle ici du libéralisme. Question a laquelle Nicolas
Hulot répond « Oui, oui. » De plus, il « espére que son départ provoquera une réelle introspection sur
la réalité du monde, sur le fait que I’'Europe ne gagnera que si I’Afrique gagne“® ». Par ces interventions,
on comprend que le modéle que I'on connait n’est plus viable et n’est pas la réponse aux grandes
problématiques que le monde connait aujourd’hui. Plus que jamais, la coopération pour développer
I’économie sociale et solidaire est nécessaire car la coopération permettra le développement, qui
permettra alors a I'ESS de peser sur les négociations. Bien que quelques mouvements tendent a la
relocalisation, le monde est aujourd’hui totalement mondialisé. Il est ainsi nécessaire de prendre part
a la mondialisation, et de faire participer chacun pour parvenir a un monde durable. Ainsi, coopérer,
par exemple, avec les acteurs asiatiques et africains de I'économie sociale et solidaire est primordial
pour apprendre des autres, et développer I'ESS. Le développement doit se faire aux c6tés de divers

pays, et non a leur détriment.

Aprés avoir analysé, comment pourraient s’envisager les coopérations et l'internationalisation de
I'ESS, il convient alors de montrer en quoi l'internationalisation aurait une plus-value pour I'ESS

bretonne, et de déterminer quels sont ses apports sur la scéne internationale.

Dans un monde mondialisé, I'internationalisation de I'ESS faciliterait son développement (I) en en
faisant la promotion (A) et en lui donnant de la légitimité (B) face a I'’économie libérale, largement
encouragée par notre gouvernement actuel. Pourtant, malgré les réticences étatiques, I'ESS en France
se porte bien. Notamment, en Bretagne, I'ESS est bien développée et I'ESS bretonne pourrait apporter
des innovations a I'ESS mondiale (ll). En effet, son écosystéme innovant (A) et les bonnes relations
nouées avec le secteur public (B) permettent a I'ESS de se développer sur le territoire. Cependant, a
I’échelle internationale, I'ESS doit encore s’organiser pour faire face aux grands lobbys (lIl). Pour ce
faire, il est nécessaire d’harmoniser les législations afin d’avoir un statut unique pour les entreprises
de I'ESS (A) et de développer un organe de lobbying univoque et organisé (B) pour peser sur les

négociations.

40 Njcolas Hulot sur France Inter, [ ], 13’45
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l. L'INTERNATIONALISATION, FACILITATEUR DE DEVELOPPEMENT

Dans un monde de plus en plus mondialisé, I'international demeure I’échelle décisionnelle, et est donc
un puissant facteur de développement, en ce qu’il ouvre le champ des possibles au monde entier. D’une
part, I'internationalisation permet de gagner en publicité (A) et, de fait, en gagnant en publicité, I'ESS
gagnera en légitimité (B).

A. LINTERNATIONALISATION, OUTIL DE PROMOTION

Des cartes mondiales des solutions de I'ESS*! existent et sont un bon outil de publicité, mais, au-dela
de leur manque d’exhaustivité, pour que celles-ci soient efficaces et pertinentes, encore faudrait-il que
le grand public connaisse ces cartes et connaissent I'ESS. En effet, lorsque I'on interroge le grand public
sur ce qu’est I’ESS, tres peu de personnes savent I'expliquer. Je n’ai malheureusement pas eu le temps
d’interviewer des gens au hasard dans la rue, mais dans mon entourage par exemple, j’ai pu observer
gue beaucoup se questionnaient sur ce qu’était la CRESS et I'économie sociale et solidaire. Au-dela de
savoir la définir, peu de personnes en connaissent les enjeux ou savent qu'’il s’agit d’un secteur apte a
répondre aux grands défis mondiaux*, et beaucoup pensent qu’il s’agit d’'un pan marginal de
I’économie, alors méme qu’elle y occupe une place de choix. L'ESS gagnerait donc a faire parler d’elle

pour se développer.

En effet, si la scéne internationale s’en empare, alors le développement de I'ESS sera facilité.
L'international est un outil de promotion en ce qu’il donne de la visibilité a un sujet. Si I'ESS reste
cantonnée dans une sphére locale, ne dépassant pas les frontiéres, alors le sujet n’aura qu’une tres
faible visibilité. L’internationaliser permettra de mettre en lumiére ses avantages sur la scene
internationale, et de réveiller des consciences dans les pays qui n’ont pas de législation, et qui n’offrent

pas de soutien a I'ESS.

Par ailleurs, a I'échelle de I'Union Européenne par exemple, si I'ESS est reconnue et encouragée a
Bruxelles, alors les pouvoirs publics nationaux seront plus enclins a mener des politiques publiques
allant dans le sens du développement de I'ESS et les financements publics locaux et privés seront plus
facilement mobilisables pour les acteurs. Pour la prochaine programmation 2021-2027, I'UE entend

mettre I'accent sur I'ESS en proposant des programmes dédiés. Des fonds européens conséquents

41 Socioeco, [ ]

42 Quvrage collectif sous la direction de Thierry Jeantet et la coordination d’Anne-Marie Wioland-Sahabana,
L’économie sociale et solidaire, une réponse aux enjeux internationaux, France, Le Manuscrit, 2013
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devraient ainsi étre réservés aux acteurs de I'ESS®. Ces propos sont a nuancer car les réglements n’ont
pas encore été validés, mais si ces derniers favorisent effectivement I'ESS, alors on peut espérer que
son développement suivra et que I'UE impulsera une meilleure coopération entre les acteurs

européens de I'ESS.

B. L'INTERNATIONALISATION, FACTEUR DE LEGITIMITE

Au-dela de gagner en reconnaissance, internationaliser I'ESS permettrait aux pouvoirs publics de
prendre conscience de son importance. A I'échelle européenne, I'ESS représente 8% de I'emploi total
et 10% du PIB*. Sa place est donc importante pour I’économie européenne, et pourtant, elle reste
boudée des pouvoirs publics qui en parlent trés peu, et la soutiennent peu alors méme qu’elle a un
fort potentiel. Notamment, elle a un potentiel de résilience face a la crise, comme I’'a démontré la crise
économique et financiere de 2008. En effet, entre 2010 et 2015, tandis que le reste de I'économie
privée bretonne perdait 0.3% de ses emplois, 'ESS a maintenu une croissance de 5.4%, soit une
création de 5 800 emplois en Bretagne®. Si I'ESS s’internationalise, ces chiffres seront connus, et
reconnus : un nombre croissant d’individus penserait alors I'économie sociale et solidaire comme

légitime de s’imposer sur le marché.

Aujourd’hui, du fait de la mondialisation, les grandes décisions sont prises sur la scéne internationale.
L’économie est entierement mondiale et il est nécessaire de faire passer I'ESS sur la scéne
internationale pour la développer, et la faire évoluer aux cotés du systeme capitaliste, fortement remis
en question aujourd’hui par les grandes crises économiques, environnementales et sociales.

Aujourd’hui, c’est I'international qui légitime I'action.

Alors méme que son poids dans I'économie et le PIB mondiaux sont conséquents, on en entend tres
peu parler. Ainsi, si aujourd’hui, I'ESS était d’avantage mise en avant sur la scéne politique

internationale, alors celle-ci gagnerait en légitimité auprés de la population.

Par exemple, si d’avantage de publicité était faite au GSEF, I'’économie sociale et solidaire pourrait
gagner en légitimité auprés des citoyens. Les gens se rendraient alors compte de I'importance du
secteur, et de sa capacité a rassembler des gens issus de tous les continents. Aujourd’hui, I'ESS est

encore trop souvent percue comme une économie marginale, touchant une faible part de la

43 A ce titre, lire I'introduction.
44 Propos tenus lors d’un entretien avec Michel Catinat le 12 juin 2018

4> David Ison, « DATA’ESS, Repéres sur les entreprises et les emplois de I'ESS », |

consulté le 6 aodt 2018, p. 5.
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population, souvent qualifiée d’utopiste. Pour beaucoup d’autres, c’est I’économie de la réparation,
et peu de gens ont aujourd’hui conscience que I'ESS regroupe tous les secteurs de l'activité

économique, et qu’elle a vocation a se développer autrement qu’en réponse a la crise économique.

1. L’ECOSYSTEME BRETON : UN MODELE A EXPORTER

L’écosysteme breton d’économie sociale et solidaire est trés bien structuré. Ce dernier comporte en
effet plusieurs échelles d’accompagnement, ce qui permet de répondre au mieux aux besoins et
attentes des porteurs de projets (A). Par ailleurs, les pouvoirs publics travaillent aux cétés des acteurs

privés pour mettre en place une terre fertile pour I'innovation sociale (B).

A. UN MAILLAGE TERRITORIAL ORGANISE, VERITABLE FORCE D’INNOVATION SOCIALE EN
BRETAGNE

Traditionnellement, la Région Bretagne a une identité locale forte. Il y a chez les bretons, une véritable
revendication identitaire et culturelle. Ainsi, compte-tenu de la position bretonne et des

caractéristiques de I'ESS, il semble logique que I'ESS bretonne soit ancrée localement.

L’écosysteme d’économie sociale et solidaire breton est bien structuré. Chaque acteur a su y trouver
sa place car tous travaillent ensemble, se rencontrent souvent et forment des groupes de travail pour
discuter sur des problématiques communes. Au sein de ces groupes de travail, chacun occupe une

place égale, et tous s’écoutent.

Mais, la particularité bretonne réside notamment dans les poles ESS, structures d’appui au

développement de I'ESS a I'échelle des pays bretons. Trois missions leur sont dévolues :

- Développer I'emploi et I'entrepreneuriat ESS
- Conduire des projets collectifs

- Développer la culture ESS

Les pbles ont été créés en 2008 a I'initiative du Conseil Economique Social et Environnemental Régional
(CESER), qui les a pensés comme des ressources pour les porteurs de projets. Les pbles de Brest et de

Redon sont les premiers a avoir vu le jour.

Chaque pole met en place son plan d’action en fonction de la dynamique du territoire, mais les 19

poles répartis sur le territoire breton travaillent souvent ensemble. La création des pdles était une
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réponse aux problématiques et besoins locaux. En effet, la Bretagne a un paysage multiple :
campagnes, villes, villes cotiéres de péche, villes cotiéres balnéaires... La création des pdles avait donc
vocation a créer une échelle plus locale pour orienter les porteurs de projets en tenant compte de
leurs besoins et des caractéristiques du territoire. D’autre part, le territoire breton est bien trop

important pour que la CRESS couvre efficacement I'ensemble du territoire.

Un chargé de mission des pOles, Brieuc Poirier, travaille a la CRESS pour animer ce réseau car les péles
doivent travailler ensemble pour définir les grandes orientations du réseau, les grands axes et

échanger sur leurs bonnes pratiques.

Deux principes essentiels dirigent I'action du chargé de mission des péles a la CRESS :

- Lasubsidiarité
- Une démarche ascendante, en ce que chaque pole met en place son plan d’action en fonction

de la dynamique du territoire. La CRESS ne décide pas pour les poles.

Par ailleurs, les pdles sont a I'origine de la création des TAg* en 2017. Les TAg, qui ont vocation a
développer I'emploi et I'entrepreneuriat en Bretagne ont une échelle départementale. Il y a donc un

TAg par département.

Les TAg ont trois missions distinctes :
- Révélateur : a vocation a « détecter un besoin et imaginer une réponse économique »*
- ldéateur : a vocation a « transformer une idée en projet d’entreprise*® »
- Incubateur : a vocation a « accompagner la création d’une entreprise collective »*

Une convention signée entre les 4 structures portant les TAg et la CRESS a permis de lancer les TAg en
définissant une méthodologie d’action commune®. Depuis leur création en 2017 (annexe 8, page 67),

les TAg sont une véritable réussite en ce qu’ils ont permis a de nombreux projets de voir le jour.

Le lancement des TAg a été impulsé par I'écosystéme breton qu’ils ont permis de consolider. La
« Trajectoir’ESS », offre de service pour soutenir la création d’entreprises collectives et socialement

innovantes de la formulation de I'idée a la production de biens et services, était incompléte avant

46 pour plus d’informations : [ ], consultée le 27 aot 2018.

47 TAg Bzh, [ 1,
consultée le 27 ao(t 2018.

48 Idem
* Idem

50 TAg Bzh, [ ], consultée le 27 aoiit 2018
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I’émergence des TAg. Cette offre de services construite dés 2014 avec les partenaires publics propose

désormais une centaine de professionnels dédiés sur I'ensemble du territoire breton! :

Les pdles et la CRESS participent a I'accueil et I'orientation des porteurs de projets en vue de

favoriser leur ancrage territorial et leur mise en réseau,

- Bretagne Active finance I'étude de faisabilité d’un projet ESS grace au fonds Cap création ESS

et au fonds de confiance de Bretagne Active,

- les Coopératives d’Activité et d’Emploi (CAE) permettent aux porteurs de projets de tester une

activité individuelle et de bénéficier d’'un hébergement juridique, social et fiscal des projets,
- les TAg, ont les trois fonctions précitées : Révélateur, Idéateur, Incubateur

- I"'Union Régionale des SCOP (URSCOP) a pour mission d’appuyer les démarches juridiques et
financieéres de création d’une SCOP (Société coopérative participative) — SCIC (Société

coopératives d’intérét collectif)

- Kejal, propose une formation pour la création et la reprise d’entreprise en ESS (formation
CREOPSS) dont le but est de former et certifier les entrepreneurs de I'économie sociale et

solidaire et du développement durable.

Cet écosysteme, particulierement bien structuré, a vocation a s’exporter car il est extrémement
intéressant. Une coopération entre le Québec et les Régions Aquitaine et Bretagne a I'époque, avait
été entreprise sur la question des poles. Des voyages d’étude avaient ainsi été organisés dans chacune
des trois régions pour permettre d’identifier les différences et les réussites qui pouvaient étre

essaimées. De méme, au début de I'année 2018, les TAg Bzh ont été essaimés au Québec™.

L'ensemble de cet écosystéme pourrait, une fois sa structuration bien effective, étre I'objet d’un

essaimage.

En effet, pour parfaire cet écosysteme composé des pdles ESS, de la CRESS, des TAg, de Boutique
Solidaire Bretagne (BSB) et du CRIC, un séminaire de deux jours et rassemblant plus de 60 acteurs de
I’ESS a été organisé en aolt 2018. En participant au séminaire pendant mon stage, j'ai pu observer
I'intelligence collective qui faconne cet écosystéme. Chacun écoute et apprends de I'autre. Les acteurs

partagent leur vision pour déterminer un projet politique, un projet stratégique et décider de principes

51 Marion Michelin, [ ], consulté le 27 ao(it 2018

52 Coopérative de développement régional (CDR) Outaouais-Laurentides, « Lancement de I'Incubateur en
économie sociale de I’'Outaouais : L’appel de projets est en cours ! », 6 ao(t 2018,

[
], consulté le 04 septembre 2018
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communs et de résolutions pour passer de I'implicite a I'explicite. Cet écosystéme existe déja en soi,
en ce que chacun a I'habitude de travailler avec les autres, mais ce séminaire avait vocation a fonder
les bases de cet écosystéme en votant des résolutions. Ainsi, une politique de ressources humaines
commune sera mise en place pour parfaire la qualité de I'emploi dans chacune des structures de
I’écosystéme. Il en va de méme pour la communication, la transition écologique ou encore les finances

par exemple.

Cet écosysteme particulierement bien structuré est compléetement inédit en France, et dans le monde.
A mon sens, il a vocation a s’exporter car c’est une innovation qui permettra le développement de
I’ESS, en accompagnant I'entrepreneuriat, en étant solidaires les uns des autres, et en développant

une communication commune, afin de donner une identité a I'ESS.

L'internationalisation de I'ESS a pour objectif de participer au développement de I'ESS a I'échelle
mondiale. Ainsi, a une échelle plus grande, cet écosysteme structuré aurait intérét a s’exporter pour
créer des écosystemes locaux dans diverses régions du monde car il participe grandement au

développement de I'ESS a I'échelle locale.

B. UN PARTENARIAT RENFORCE AVEC LES POUVOIRS PUBLICS

Outre les aides financieres octroyées par la Région aux acteurs de I'ESS, la co-création et

I'interdépendance entre acteurs publics et privés est une véritable force pour I'ESS bretonne.

La coopération entre les acteurs privés de I'ESS et les pouvoirs publics bretons pour le développement
de I’économie sociale et solidaire est, a mon sens, facilitée par la représentation de I'ESS au sein des
élus bretons. En effet, la Région Bretagne, qui a d’ailleurs une page dédiée® sur son site internet, s’est
dotée d’un service de I'innovation sociale et de I'économie sociale et solidaire, dirigé par Christine
Ghesquiere, et il en est de méme pour le département llle-et-Vilaine dont I'élue Emmanuelle Rousset
est vice-présidente déléguée a la politique de la ville, a I'’économie sociale et solidaire et au
développement social local. Enfin, Rennes métropole dont Matthieu Theurier est élu en charge de
I'économie sociale et solidaire et des éco-activités, et Brest Métropole dont Ronan Pichon est vice-
président chargé du numérique, de I'économie sociale et solidaire, du développement durable ont

également décidé de promouvoir I'ESS.

Par exemple, au département d’llle-et-Vilaine, un rapport visant a renforcer les relations entre I'ESS et

I’ensemble des politiques départementales, pour que I'ESS irrigue toutes les politiques territoriales et

53 Pour plus d’informations : [
], consultée le 03 ao(t 2018
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sectorielles a été adopté a I'unanimité par le Conseil départemental en juin 2018%4. Le Département
appui donc le développement de I'ESS en en faisant une de ses priorités. Ce soutient facilite I'échange

et les bonnes relations entretenues entre les acteurs publics et privés de I'ESS.

De plus, en 2011, se sont tenus les Etats généraux de I'ESS au niveau national, puis au niveau local en
Bretagne. Ce sont eux qui ont lancé la dynamique de coopération entre acteurs de I'ESS et publics. En
effet, en constatant que I'ESS manquait de structuration, et qu’elle ne coopérait pas suffisamment en
interne ou avec les collectivités par manque de soutien, les Etats généraux avaient pour objectif de
proposer une démarche concertée entre les acteurs de I'ESS et les pouvoirs publics partenaires : Etat,
Région Bretagne, Départements, EPCI. lls ont alors engagé une démarche collective d’identification

des enjeux de développement.

Entre 2012 et 2016, la CRESS a alors animé une démarche collective pour produire une stratégie
régionale de développement de I'ESS (SRESS). Et, en 2016, sur la base d’un bilan de la précédente
SRESS, les acteurs publics et de I'ESS ont défini une nouvelle SRESS pour la période 2017-2020. Celle-

Ci a été adoptée en Conseil Régional.

Enfin, un volet ESS a été ajouté au Schéma Régional de Développement Economique, d’innovation et

d’Internationalisation (SRDEII) grace aux discussions menées entre acteurs publics et de I'ESS.

Depuis 2012, les acteurs publics et de I'ESS ont ainsi pris I’habitude de travailler ensemble pour
analyser collectivement les enjeux de I'ESS en Région, coordonner leurs actions et articuler leurs

politiques, a travers notamment :

- Une plate-forme de coordination rassemblant, 2 fois par an (avril et octobre), une trentaine

d’acteurs publics et ESS
- Une conférence régionale bisannuelle pour faire le point sur 'avancement des priorités

Par exemple, pour répondre a la demande de la CRESS et des acteurs ESS bretons, la Région a ajouté
un volet de soutien aux acteurs de I'économie sociale et solidaire, au départ absent des textes, dans
I'axe prioritaire 3 du programme opérationnel régional FEDER pour la période 2014-2020. La
Commission Européenne a d’ailleurs souligné et félicité la Région pour cet apport au Programme
Opérationnel Régional lors du dernier Comité régional de suivi sur les fonds européens, auquel j'ai eu

la chance d’assister en avril 2018 au début de mon stage.

54 Martin Besnier, « llle et Vilaine : un rapport sur la politique transversale d’ESS pour le développement local »,
[ ], consulté le 05 septembre 2018
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A mon sens, la région Bretagne est une terre fertile pour I'ESS notamment en raison des alliances et
ententes entre acteurs de I'ESS et publics. Durant mon stage, j’ai pu observer ce lien étroit entre les
différentes entités : tous se connaissent, travaillent ensemble, s’écoutent. La CRESS, parce qu’elle est
|égitimée par les acteurs locaux de I'ESS, est un partenaire des pouvoirs publics. Les acteurs publics et

privés travaillent alors ensemble en bonne intelligence.

IIl. LA MISE EN RESEAU DE L’ESS : UN PROCESSUS NON ABOUTI

L’économie sociale est solidaire bretonne doit s’organiser sur la scéne internationale, mais des
évolutions profiteraient a tous. En effet, il semble indispensable d’harmoniser les normes entre chaque
pays, notamment entre pays européens (A). Par dailleurs, une multitude d’organes, de réseaux
internationaux existent, mais ils ne travaillent pas ensemble. Il serait alors judicieux de créer une
structure qui rassemble les entrepreneurs sociaux, afin d’avoir un poids plus important sur la scéne

internationale et au sein des instances de négociation (B).

A. UNE BESOIN D’"HARMONISATION NORMATIVE POUR UNE ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE
SANS FRONTIERES

Il ressort d’un entretien avec Simon Cornée, enseignant-chercheur en économie sociale et finances
solidaires a I’'Université de Rennes 1, que les obstacles juridiques sont les freins les plus importants a
I'internationalisation de I'ESS. En effet, certaines entreprises sont considérées comme relevant de I'ESS
par leur forme juridique (association, fondation, coopérative, mutuelle...) ou par leur objet social. Cette
multiplicité de formes et de statuts en fonction des pays et les différences juridiques décourage les

coopérations.

Le 5 juillet 2018, le Parlement européen a adopté une résolution contenant des recommandations
pour la Commission relatives a la création d’un statut européen pour les entreprises de I'’économie
sociale et solidaire. Aprées avoir rappelé les bienfaits du secteur : « nature innovante et positive de
I’entrepreneuriat social », « développement et application de nouvelles idées, visant a répondre aux
nouvelles demandes et aux défis sociaux, territoriaux et environnementaux » « les entreprises de I'ESS

constituent un modele pour I'entreprise du XXle siécle, qui répond d’'une maniére équilibrée aux
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besoins financiers et sociaux »% etc. Le Parlement explique ensuite pourquoi il est, selon lui, nécessaire
de créer un statut européen pour les entreprises de I'ESS. Le parlement constate que des législations
nationales existent, mais que ces derniéres ne sont pas harmonisées. Ainsi, la réglementation et les
formes d’organisation a disposition des entrepreneurs du secteur différent selon les pays. Dans le «
considérant D », le Parlement met en lumiere les différentes formes et le flou juridique dans lequel se
trouvent les entrepreneurs du secteur. Cette absence d’harmonisation empéche les entreprises ESS

d’exercer leur activité principale dans les autres Etats Membres.

Finalement, le Parlement recommande a la Commission de créer un label européen de I'ESS. Il insiste

ensuite sur les conséquences de la création de ce label :

- Mettre en lumiére les caractéristiques spécifiques des entreprises de I'ESS et leurs effets

sociaux ;
- Améliorer leur visibilité ;
- Encourager l'investissement ;

- Faciliter I'accés au financement et au marché unique pour celles qui souhaitent s’étendre a

I’échelon national ou a d’autres Etats membres

Ainsi, harmoniser les législations a I'échelle européenne ferait, d’'une part, la publicité de I'ESS, et
encouragerait d’autre part les coopérations, qu’elles soient financiéres ou qu’il s’agisse de moyens
mutualisés. En effet, s’agissant des finances, des banques solidaires européennes pourraient par
exemple voir le jour. Cela permettrait d’élargir les possibilités de financement a I'ensemble des pays
de I’'Union Européenne. De plus, comme I’a souligné le Parlement Européen, ces entreprises ont une
capacité a faire des bénéfices nettement plus limitée (du fait de leur objet), et il leur est donc plus
difficile de lever des fonds. En promouvant la capacité de résilience des entreprises ESS face aux
grandes crises, et en harmonisant les législations I'acces aux financements leur sera peut-étre facilité
car les financeurs seront désormais européens, et qu’ils seront plus enclins a financer un projet s’ils

connaissent les forces de I'ESS.

Enfin, I'essaimage serait également plus simple si les statuts étaient harmonisés car un projet serait
moins complexe a transposer si les conditions de transposition sont identiques a celles du pays

d’origine.

55 Parlement Européen, « Recommandations a la Commission relatives a un statut pour les entreprises de
I’économie sociale et solidaire » [
], consulté le 06 juillet 2018
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Cependant, aujourd’hui encore, I’Allemagne est réticente a modifier son modele pour parvenir a un
modele européen commun. En Allemagne, les politiques familiales, de santé, d’insertion et d’aide au
logement ont été rétrocédées a Caritas International et Diakonie Katastrophenhilfe®®, Compte tenu de
son poids au sein de I'Union Européenne, I’Allemagne doit prendre conscience de I'importance de
lutter pour le développement de I'économie sociale et solidaire dans I'Union Européenne en créant un

statut, des dispositifs d’accompagnement, et des outils financiers réservés.

B. UNE NECESSITE DE CREER UN ORGANE DE LOBBYING INTERNATIONAL UNIVOQUE

De nombreux réseaux internationaux de I'ESS existent dans le monde :

Groupe Pilote International de I'Economie Sociale et Solidaire (GPIESS), mis en place dans le

cadre des Nations-Unies par les pays « leaders de I'ESS » ;

- Le Réseau International de Promotion de I'Economie Sociale et Solidaire (RIPESS) ;

- Centre international de transfert d'innovations et de connaissances en économie sociale et
solidaire (CL.T.I.E.S.) ;

- Le Réseau Européen des Villes et Régions de I'Economie Sociale (REVES) ;

- ESS Forum International (ESSFI) ;

- Pour la Solidarité ;

- Lelabo del'ESS;

- Ashoka;

- Etc.

Ces réseaux sont des espaces de partage de bonnes pratiques et d’expérience, ou des think-tank dont
le but est de faire des études et de proposer des solutions. Cependant, ces réseaux, bien que
représentant de ses acteurs, ne sont pas des instances de lobbying a proprement parler. Il est pourtant
aujourd’hui indispensable d’avoir un organe de lobbying au sein de I'Union Européenne qui
participerait a faire reconnaitre I'ESS dans les politiques européennes et a mettre en place des
dispositifs pour la développer. Nicolas Hulot parlait des lobbys dans son interview sur France Inter le
27 ao(it 2018*’. Il dénoncait le fait qu’aujourd’hui les lobbies ont un pouvoir considérable et qu’ils ont

une présence acceptée dans les cercles du pouvoir. Selon lui, ce sont eux qui sont au pouvoir, et donc

%6 Propos tenus lors d’un entretien avec Michel Catinat le 12 juin 2018

57 Nicolas Hulot sur France Inter [ 1, 9'12
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qui gouvernent. Il est alors indispensable que I'ESS s’organise pour disposer d’un organe de lobbying

efficace et pertinent, apte a dépasser les lobbies traditionnels et libéraux.

En effet, « pour prétendre contribuer a la démocratisation de I’économie par des initiatives citoyennes,
les acteurs et les réseaux de I’économie solidaire ne peuvent se contenter de peser sur les régulations
territoriales de proximité et doivent investir les nouveaux espaces publics en construction a I'échelle
nationale, sous continentale, continentale et internationale. En ce sens, le développement de
I’économie solidaire passe autant par la re-connaissance entre acteurs et réseaux, en tant qu’acteur

politique collectif, que par le développement des échanges économiques.®® »

Par ailleurs, les réseaux internationaux existants, bien qu'’ils fassent des plaidoyers, et participent déja
a des actions de lobbying, ne sont pas bien structurés. Il y a donc une concurrence entre les différents
réseaux qui ne se justifie pas. Tous revendiquent plus ou moins les mémes choses, et cette absence de
structuration limite la confiance des pouvoirs publics. Sur la scéne internationale, un gros réseau bien
structuré aurait beaucoup plus de poids qu’une foultitude de petits réseaux, peu organisés. Ainsi, pour
créer un véritable organe de lobbying univoque, il faut que I’ESS s’organise a I'international. Pour ce
faire, le GSEF (Forum mondial de I'ESS) serait par exemple un moment d’échange pertinent pour

structurer ce réseau éclaté.

Outre I'échange de bonnes pratiques et les coopérations, la participation a de tels réseaux permet de
rassembler les acteurs de I'ESS. Une fois rassemblés, les acteurs ont une force de négociation bien plus
forte que seuls. Les structures ESS sont généralement des petites structures et leur poids aux niveaux
national, international ou européen est extrémement faible. Notamment, les petites entreprises n’ont
ni les moyens financiers, ni les moyens humains pour entreprendre des actions de lobbying. Celles-ci
ont donc du mal a faire entendre leur voix, notamment face aux grandes entreprises qui ont des

services de lobbying aupres du gouvernement et de I'UE.

Ainsi, ces réseaux permettent aux structures de porter un projet politique d’une seule voix. lls doivent
coopérer pour faire des « position papers », émettre des propositions qu’ils signeraient tous ensemble
plutét que de revendiquer la méme chose mais chacun séparément. lls auraient ainsi une force de
négociation plus importante, et pourraient véritablement faire valoir leurs revendications s’ils étaient
unis. D’autre part, s’ils étaient unis et organisés, la confiance des politiques serait d’autant plus forte

et la Commission serait plus réactive. Mutualiser les moyens pour créer un organe de lobbying unique

8 Manon Boulianne, Laurent Fraisse et Humberto Ortiz, « L’espérance économie solidaire a principes économie
solidaire et mondialisation », Revue du MAUSS, n°21, 2003,
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serait réellement pertinent pour les acteurs de I'’économie sociale et solidaire, qui seraient alors

organisés dans un écosysteme.

Les chiffres sont du coté de I'ESS, seul secteur résilient face a la crise de 2008 en ce qu’il a été le seul
secteur créateur d’emplois, mais pour étre écoutés, les acteurs se doivent de ne former qu’une seule
voix afin de montrer qu’ils sont organisés, forts, et qu’ils cooperent. Cela leur donnerait d’avantage de

légitimité.
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L'internationalisation de I'ESS, bien qu’a ses prémisses, commence a se développer. En effet, de toutes
parts les initiatives visant a développer I'ESS au niveau local par I'international émergent. Mais, bien
gue ce travail ait permis de mettre en lumiére les initiatives émergentes, elle n’en fait pas un état des
lieux exhaustif. Ainsi, de nombreuses initiatives non présentées dans ce travail, sont pourtant
innovantes. De plus en plus, des projets touristiques solidaires et durables émergent. Le tourisme
international est aujourd’hui fréquent, et développer des activités touristiques solidaires participerait
a promouvoir I'ESS. En 2017, 1323 millions*® de personnes ont pratiqué le tourisme international dans
le monde. Le secteur a donc un potentiel fort. En France, I'Union Nationale des Associations de
Tourisme (UNAT) par exemple « rassemble, représente et défend les principaux acteurs touristiques a

but non lucratif engagés en faveur du départ en vacances du grand nombre® ».

Toutes ces petites initiatives participent a la diffusion du modeéle d’économie sociale et solidaire, et le
monde va dans le sens de son développement. Il n’est plus rare d’entendre que les individus sont en
guéte de sens dans leurs activités, de respect de I'environnement dans leurs déplacements, et en

guéte d’un développement au profit de tous plutot qu’au détriment d’autres.

L’économie sociale et solidaire n’est pas une économie marginale, ni une économie de la réparation,
mais un secteur d’avenir, promouvant des entreprises durables. A mon sens, l'international est un
accélérateur de développement et ce mémoire a permis d’éclairer les bénéfices que
I'internationalisation apporterait a I'ESS. Si I'ESS reste ancrée au niveau local, elle passera a c6té d’un
propulseur certain. Les acteurs de I'ESS doivent utiliser I'international au service de I'intérét local.
L’international est un propulseur du développement local. Bien s(ir, comme il a été démontré dans le
chapitre 2, la scéne internationale de I'ESS doit se réformer, et les réseaux se doivent de travailler
ensemble pour structurer un écosystéme international de I'ESS afin de rendre la participation a ces
réseaux pertinente. Mais, bien que la contrainte de temps soit un frein majeur au développement de
nouveaux projets pour les acteurs bretons de I'ESS, il semble indispensable de miser sur
I'internationalisation. En effet, 'ESS prone des valeurs sociales et de solidarité, et partager ses
réussites, ses bonnes pratiques et coopérer avec des régions du monde qui ont plus de difficultés a

mettre en place des projets d’ESS est a mon sens indispensable pour son développement. Par exemple,

59 Organisation Internationale du Tourisme, |
], consulté le 04/09/2018

80 Union Nationale des Associations de Tourisme, « Qui sommes-nous ? », [
], consulté le 04/09/2018
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lors du séminaire de structuration de I'écosystéme fin ao(t, deux prestataires extérieurs étaient
présents pour donner leur point de vue et faire un retour sur les journées. lls ont souligné a plusieurs
reprises la bonne intelligence, et la capacité de co-création de I'ensemble de ces acteurs. Justement,
leur capacité a travailler ensemble est un atout majeur, qu’ils devraient pouvoir exploiter a I'échelle
internationale en partageant leurs pratiques. Bien s(r, I’écosystéme est encore en construction en
Bretagne, et les bases viennent seulement d’étre posées. L'essaimage ne pourra se faire que d’ici deux
ans au moins. Il ne serait pas judicieux d’essaimer un projet dont le modéle n’est pas complétement
déterminé, ni mis en place. Mais, depuis quelques années déja, les acteurs travaillent ensemble et ce

gu’ils construisent aujourd’hui est vraiment innovant.

Il me semble important de souligner que ce mémoire porte sur la Bretagne, mais les résultats ne sont
transposables a toutes les régions de France et du Monde. En effet, d’'une part, la Région Bretagne a
la chance d’étre soutenue au niveau institutionnel, ce qui n’est pas le cas dans toutes les régions
francaises, et encore moins dans tous les pays du Monde. D’autre part, il y a une capacité des acteurs
bretons de I'ESS a animer cet écosystéme et a animer une stratégie régionale. Cette capacité est donc

exploitable au-dela des frontieres bretonnes.

Toutefois, malgré une réelle volonté, des moyens financiers, humains et techniques sont nécessaires
pour s’internationaliser. Manon Lambert de la CRESS de PACA a précisé qu’un temps plein n’était pas
nécessaire a déployer, mais que le temps de travail consacré a ce volet évoluait en fonction des années.
Ainsi, quand on s’engage a l'international, il est nécessaire de prévoir ces fluctuations, et de déterminer
en amont les personnes capables et désireuses de se lancer dans le projet. Par exemple, dans un projet
entre la CRESS PACA et la Catalogne sur la mesure de I'ESS dans la région, 10 mois d’engagement ont
été nécessaires, mais pas a temps plein car il faut des compétences diverses : compétences pour
I’Observatoire, d’animation collective et de plaidoyer par exemple. Il faut donc penser a ces contraintes

guand on envisage de s’internationaliser.

Pour compléter ce travail et parfaire I'analyse, il serait, a mon sens, judicieux de travailler sur
I'internationalisation des finances solidaires, et sur la maniéere dont les banques pourraient s’exporter
au-dela des frontieres nationales. En effet, notre économie, et nos sociétés sont entierement dirigées
par les finances, les banques, et les lobbys, et les financements sont difficiles a trouver dans I'ESS. Ainsi,
avec le développement des banques éthiques, les projets d’ESS soutenus seraient plus nombreux
gu’actuellement. Si ces derniéres arrivaient a passer les frontiéres, des projets concrétisés dans des
pays imperméables a I'ESS pourraient étre plus facilement financés. Cette question serait donc

intéressante a traiter.
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De plus, je I'ai déja évoqué, mais j’aurais aimé pouvoir interroger le grand public sur sa connaissance
de I'ESS pour appuyer mon argumentation par des chiffres concrets. J’ai pu observer dans mon
entourage que les personnes qui ne travaillent pas dans I'ESS ont souvent une connaissance tres faible
du sujet et n’imaginent pas qu’elle ait un tel poids dans I’économie mondiale. Mais, jaurais d( vérifier

mes dires par des données chiffrées, en réalisant des sondages.

Enfin, bien que cet aspect soit indépendant de ma volonté, et qu’il s’agisse d’une contrainte impossible
a dépasser, le fait de terminer ce mémoire avant de participer au GSEF (Forum Mondial de I'ESS) me
donner un sentiment d’inachevé. J’aurais aimé pouvoir y ajouter mon expérience internationale au
sein de I'ESS et savoir si ce dernier aura permis ou non de découvrir des initiatives intéressantes a

mettre en place sur le territoire breton.

Dans I'ensemble, j’ai néanmoins appris beaucoup pendant mon stage, que je suis ravie d’avoir pu faire
au sein de la CRESS de Bretagne. J'espére que la lecture de ce mémoire aura permis d’éclaircir certains

points et de rendre compte de la situation actuelle de I'ESS.
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ANNEXE N°1 : ORGANIGRAMME DE LA CRESS
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ANNEXE N°2 : RETROPLANNING DU STAGE

Missions

avr-18

mai-18

juin-18

juil-18

ao(t-18

sept-18 | oct-18

TOTAL

Fonction Europe - Information des acteurs

19

Lecture de |’étude de préfiguration de 2015 sur la fonction Europe

Participation au Comité de pilotage Trajectoir'ESS

0,5

Participation au Comité de suivi des fonds européens

Participation a la CRPE

Compréhension du fonctionnement de I'orga des fonds structurels (niveau
régional, national et européen)

Ecriture d'article pour la Newsletter

0,5

Rencontre de porteurs de projets ESS ayant bénéficié de fonds européens

Préparation d'ateliers a destination des acteurs ESS

Réalisation d'ateliers a destination des acteurs ESS (présentation
financements européens + opportunités)

Participation a la création d'une page dédiée a |'Europe sur le portail de la
Cress

Fonction Europe - Etude de faisabilité

11

Réalisation d'un questionnaire a destination des acteurs ESS pour
déterminer leurs besoins

Analyse des besoins par I'étude du questionnaire

Analyse des besoins via des Rdv bilatéraux

Propositions a écrire

GSEF

29

Réalisation d'une note explicative pour motiver les acteurs ESS bretons +
formulaire de présence

Recensement des participations + compléter document Excel pour
inscription auprés du GSEF

1,5

Prise de contact avec les organisateurs

0,5

0,5

Préparation du bon d'engagement

0,5

Prise de contact avec la Région, Rennes Métropole - Question du
financement

0,5

Réunion de sélection des participants

0,5

Organisation des visites, RDV, réseautage durant le GSEF

0,5

Ecriture d'article pour la Newsletter

0,5

Participation a l'organisation logistique (nb de participants, hébergement,
transport...)

Participation a I'organisation de I'évenement "Off" sur place

Participation a I'organisation d'une réunion pré-forum avec les participants

Relancer la communication

Participation au forum international de I'ESS - GSEF

La stratégie internationale

Préparer laréunion Interreg par la lecture du dossier

0,5

0,5

Assister a la réunion projet Interreg pour rencontrer des délégations

Participation a I'Open de I'International

Rencontre des membres de la région, département, Rennes/Brest
Métropoles pour connaitre leur stratégie internationale

Discussions avec les acteurs bretons : penser les prémisses de la stratégie
internationale

Ecriture du mémoire

17

Entretien avec Michel Catinat

Soutenance de mémoire

0,5

Réalisation des fiches actions + rétroplanning du stage

Temps d'entretiens individuels avec|'équipe

Réunions avec Marion et Grégory - point d'avancement

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

Temps de réunions internes

1,5

11,5

TOTAL

18

16

20,5

19

11,5

17 3

105

Jours travaillés

20

16

21

20

12

20 3

112
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ANNEXE N°3 : FICHES DE MISSION

1. LAFONCTION EUROPE

Objectifs généraux du stage

Etudier la faisabilité/les besoins d’une fonction Europe a la Cress.

Objectifs spécifiques du
stage

Assister la représentation des acteurs de I'ESS dans les instances régionales pour la mise en
ceuvre des fonds européens en région ;

Participer a la création d’une page dédiée a I'Europe sur le portail de la Cress.

Déterminer les attentes et besoins des acteurs ESS quant a 'accompagnement dans leurs
projets.

Résultats concrets attendus
du stage

Les acteurs ESS sont consultés sur leurs besoins d’information sur les financements européens
ou leurs besoins d’accompagnement pour leurs projets (demandes de financement, gestion des
fonds.

Les acteurs ESS sont informés sur les financements européens et les opportunités.

Méthodologie de mise en
ceuvre : calendrier etc.

La fonction Europe comprenant la participation aux instances actuelles (Comité de suivi, Comité
régional de programmation) :

Calendrier :

e  Premiére quinzaine d’avril 2018 : Comité de suivi des fonds européens : question de la
future programmation des fonds pour la Région Bretagne — quel avenir pour la politique
de cohésion ? Quid de la mobilisation de la Bretagne sur les fonds structurels aprés 2020 ?

— Seconde quinzaine d’avril 2018-mai 2018 : Compréhension du fonctionnement de

I'organisation des fonds structurels (niveau régional, national et européen).

e Mai 2018 : Elaborer un questionnaire a destination des acteurs bretons de I'ESS. Remise
lors du RDV des acteurs.

e Juin 2018 : Atelier a destination des acteurs de I'ESS pour présenter les financements
européens et les opportunités qui s’offrent a eux.

o Juillet 2018 : Création d’un dossier Europe sur le portail de la Cress + Mise a jour des
informations sur les financements européens. Document Bretagne Financements
Européens : quels financements pour les projets ESS ?

Outils et fonctions supports

Portail ESS en Bretagne.

Hypothéses de réalisation

Besoins des acteurs et volonté de financer la fonction Europe. Représentation des acteurs.
Possibilité de création d’un dossier Europe sur le portail.

Indicateurs d’évaluation

e  Mobilisation des acteurs sur la question.

e  Création d’un module d’information/d’animation sur les financements européens a
destination des acteurs ESS.

e  Création ou non d’un dossier Europe sur le portail.
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2. THE GLOBAL SOCIAL ECONOMY FORUM OF BILBAO (GSEF)

Objectifs généraux

Améliorer la qualité et la quantité de ressources partagées entre les acteurs

du stage transnationaux.
Participer a I'organisation de la délégation bretonne lors du GSEF (contributions,
Objectifs aspects financiers — aide régionale ?, logistique du déplacement etc.)
specifiques du Participer a organisation du déroulement du forum : attentes et besoins des
stage acteurs bretons, identifier les partenaires potentiels sur place, organisation de

I’évéenement « off » avec la délégation Aquitaine.

Résultats concrets
attendus du stage

Une délégation bretonne conséquente (40-50 personnes) participe au forum.

Méthodologie de
mise en occuvre :
calendrier etc.

Participer a I'organisation de la représentation bretonne :
Calendrier :

e Avril 2018 : Réalisation d’'une note pour motiver les acteurs bretons.

e Deuxiéme quinzaine d’avril : Prise de contact avec les organisateurs pour voir
ce qu’ils proposent (logement, prix de groupe pour I'entrée au forum...) +
montrer la motivation bretonne.

e Début Mai 2018 : Prendre contact avec la région, Rennes Métropole etc. pour
savoir s’ils seraient préts a participer au financement du voyage dans le cadre
des financements d’évenements internationaux.

e Mai 2018 : Déterminer si la délégation bretonne organise un évenement
« off » sur place avec la délégation d’Aquitaine. A priori oui donc
organisation.

e Mai-Juin-Juillet 2018 : Organiser les aspects logistiques (recenser les
participants bretons, contacter compagnies de bus, contacter I'hétellerie...)

e Septembre 2018 : Relancer la communication sur le forum auprés des acteurs
ESS, du public. Finalisation de la préparation.

Outils et fonctions

Communication (Yann, Christele et David) ; Financement (BCI, Région, Métropole,

supports Département).
Hypothéses de ) )
yR .. Représentation d’un suffisamment grand nombre d’acteurs et diversité des acteurs.
réalisation
Indicateurs

d’évaluation

e Satisfaction des acteurs et des partenaires.
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3. LA STRATEGIE INTERNATIONALE

Objectifs généraux

Participer a I'ouverture de la stratégie internationale de I’ESS.

du stage
Participer a la construction de la stratégie internationale de I’ESS bretonne a partir de
Objectifs la stratégie internationale de la région, du département et de Rennes et Brest
spécifiques du Métropoles.
stage Participer a I'inscription de la Cress et des acteurs de I’ESS bretons dans les réseaux

européens.

Résultats concrets
attendus du stage

La stratégie internationale des CT bretonnes est connue.

Des idées de stratégie internationale de I’ESS ont émergé a partir du forum de Bilbao
et de la stratégie des CT bretonnes.

La Cress est inscrite dans des réseaux européens et internationaux.

Méthodologie de
mise en ceuvre :
calendrier etc.

Inscription de la Cress dans un réseau européen, afin de faciliter I'obtention de
fonds européens et de développer les partenariats a I’échelle européenne :

Calendrier :

e Juillet 2018 : Rencontre des délégations européennes sur le projet
Interreg.

e Octobre 2018 : Inscription de la Cress dans des réseaux européens.
Rencontre d’acteurs européens et internationaux lors du GSEF.
Recherche de partenariats/coopération.

Emergence d’une stratégie internationale de I’ESS :
Calendrier :

e Juillet 2018 : Rencontrer les membres de la Région, du département, et
Rennes et Brest Métropoles pour connaitre leur stratégie internationale
(quels partenaires, quels projets ?). Objectif : poursuivre la stratégie
internationale de la région pour construire une stratégie internationale
de I'ESS bretonne. Continuité.

e Septembre 2018 : Discussions avec les acteurs bretons de I'ESS pour
déterminer leurs besoins, attentes et penser un début de stratégie
internationale bretonne.

Outils et fonctions

GSEF ; projet Interreg

supports
Hypotheéses de

ye .. Rencontres.

réalisation

Indicateurs e Contacts intéressants a Bilbao

d’évaluation

e Le rayonnement international de I'ESS régionale est-il plus important ?
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ANNEXE N°5 : SYNTHESE SUR LA PROGRAMMATION EUROPEENNE 2021-2027

Le 2 mai 2018, la Commission Européenne a adopté le budget pour la période 2021-2027. Dés lors, le
Conseil de I'UE, statuant a I'unanimité, doit se prononcer sur le reglement fixant le cadre financier
pluriannuel proposé par la Commission européenne. Pour qu’il soit définitivement adopté, le
Parlement Européen doit donner son approbation mais ne peut amender le réeglement.

I Proposition de reglement du Parlement européen et du Conseil relatif au Fonds social
européen plus (FSE +)

Le 22 mai 2018, la Commission Européenne a adopté une proposition pour le prochain cadre financier
pluriannuel couvrant la période 2021-2027. Suite a cette proposition, le Conseil et le Parlement
Européen ont adopté une proposition de réglement pour le FSE+ le 30 mai.

L’ESS : un secteur a fort potentiel pour répondre aux grands défis européens

La proposition de reglement insiste sur la capacité de résilience des entreprises sociales face a la crise,
et sur I'importance de promouvoir I'économie sociale. Le FSE + a vocation a financer des projets de :

- promotion de l'inclusion active des personnes les plus éloignées du marché du travail,

- lutte contre les formes de pauvreté extréme,

- soutien al'intégration socio-économique des ressortissants de pays tiers,

- soutien a lI'innovation sociale par I'expérimentation sociale,

- promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes (égalité des chances, de traitement,
de participation au marché du travail, de progression de carriére etc.),

- protection de I'environnement,

- d’amélioration de I'acces a I’éducation,

L'ensemble de ces sujets intéressent I'économie sociale et solidaire. Le Parlement et le Conseil
précisent par ailleurs que « l'objectif primordial du réglement FSE+ est de permettre la création d’une
Europe sociale plus performante et plus résiliente et de mettre en ceuvre le socle européen des droits
sociaux ainsi que les priorités en matiére sociale et d’emploi ».

Dans la continuité de la précédente programmation, celle-ci insiste sur le potentiel des entreprises de
I’'ESS et sur leur capacité a répondre aux grands défis européens (crise économique, crise migratoire,
déréglements climatiques, retour a I'emploi apres une longue période de chdmage...). L'objectif est
donc d’aider le développement des entreprises ou de projets d’économie sociale et solidaire. Pour
pallier aux difficultés d’accés au financement pour les microentreprises ou entreprises de I'’économie
sociale et solidaire, le reglement FSE+ prévoit de créer « un écosysteme du marché (de
I'investissement social) permettant d’accroitre I'offre de financement et son accés ». Concrétement,
pour ce faire, la Commission entend associer les donateurs et fondations, et les acteurs sur le marché
de I'investissement social aux actions FSE +.

Vers une simplification des programmes et des démarches

Page | 58



Pour réaliser ces objectifs, le Fonds Social Européen plus (FSE +) remplace le Fonds Social Européen
(FSE) pour devenir le principal instrument financier de I'UE a investir dans le capital humain, et ainsi
faciliter la mise en ceuvre du socle européen des droits sociaux adoptés en 2017.

Le FSE + fusionne plusieurs fonds et programmes de I'ancienne programmation :

- Le Fonds Social Européen (FSE) et I'initiative pour I’'emploi des jeunes (IEJ)

- Le Fonds européen d’aide aux plus démunis (FEAD)

- Le programme pour I’'emploi et I'innovation sociale (EaSI) et le programme d’action de |’'Union
dans le domaine de la santé « Programme Santé ».

Cette fusion a vocation a répondre a plusieurs objectifs. L'UE espére que celle-ci permettra d’une part,
de renforcer la cohérence et les synergies entre les différents instruments de financement de I'UE,
tout en accroissant la flexibilité pour que ce fonds puisse mieux répondre aux défis posés a I'UE. Enfin,
cette fusion a vocation a réduire la charge administrative pesant sur les parties par la simplification
de la programmation et de la gestion des fonds.

En réalité, rien ne permet de garantir qu’une fusion permettra une plus grande flexibilité ni que la
charge administrative sera réduite. Certes il y a simplification, en ce qu’il sera moins complexe, pour
les porteurs de projets, de déterminer quel est le fonds judicieux a demander, mais la réduction de la
charge administrative n’est pas impactée par la simplification des programmes. La charge
administrative qui pése sur les bénéficiaires de fonds n’est pas due a la pluralité de programmes, mais
plutot a la foultitude de pieces comptables demandées par |'autorité de gestion.

Néanmoins, pour réduire la charge administrative pesant sur les bénéficiaires de fonds, I’'UE propose
des options simplifiées en matiére de colts, ce qui signifie que les entreprises n"auront plus besoin
de présenter chaque facture, fiche de paie etc. Elles pourront désormais se fonder sur les co(ts fixes
et sur des estimations s’agissant des frais de personnel, d’assurance et de location. Par ailleurs, le
systeme d’audit et de contrble sera allégé en ce que le controle sera désormais fondé sur le bon
fonctionnement des procédures nationales, et que I'audit unique sera étendu. Le secteur d’économie
sociale et solidaire est surtout composé de petites entreprises, pour qui les procédures lourdes étaient
un frein aux demandes de financements européens. Ces changements annoncés sont donc une bonne
nouvelle pour I'ESS.

Un budget a la hausse

S’agissant du budget, I'article 5 dispose que le FSE+ sera doté de 101 milliards d’euros en prix courants
pour la période 2021-2027. L’enveloppe financiére destinée au volet relatif a I'emploi et I'innovation
sociale et au volet relatif a la santé sera de 1 milliard d’euros dont 761 millions d’euros réservés au
volet relatif a 'emploi et I'innovation sociale. Le programme EaSI disposait de 919 millions d’euros
pour la période 2014-2020. On observe donc une baisse de 50 millions d’euros, ce qui n’est pas une
bonne nouvelle, méme si la baisse est légéere.

Par ailleurs, en plus de cette enveloppe réservée, I'article 7 dispose que « Les Etats membres affectent
au moins 25% de leurs ressources FSE+ relevant de la gestion partagée aux objectifs spécifiques dans
le domaine de I'inclusion sociale ». 101 milliards d’euros sont réservés au FSE + relevant de la gestion
partagée. Cela constitue donc une ressource supplémentaire pour I'ESS.
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Pour la période 2014-2020, la dotation pour le FSE était de 84 milliards d’euros, dont 8,4 milliards pour
I'lEJ. Le budget alloué au FSE + est donc plus élevé que pour la période de programmation
précédente. En effet, le programme santé était doté de 449,4 millions d’euros pour la période 2014-
2020, et le programme FEAD était doté de 3,8 milliards d’euros. Ainsi, le FSE, I'lEJ, le FEAD, les
programmes EaS| et Santé étaient dotés de 90 milliards d’euros pour la période 2014-2020.

. Le programme InvestEU

Autre évolution, le programme InvestEU rassemblera les multiples instruments financiers de I’'UE. Ce
programme sera doté de 15,2 milliards d’euros. Il s’inscrit dans la lignée du Plan Juncker, permettant
de stimuler I'investissement. En effet, prés de 60% des répondants a la consultation publique sur les
fonds de I'UE dans le domaine des infrastructures stratégiques étaient d’avis que la difficulté d’accéder
aux instruments financiers empéchait les programmes actuels de réaliser pleinement les objectifs
stratégiques poursuivis. La mise en place de ce programme a vocation a pallier ce manque, afin de
permettre la pleine réalisation de projets financés par les fonds européens structurels et
d’investissement.

Ce programme sera ainsi composé de trois volets :

- Le Fonds InvestEU, dont I'objectif est « d’apporter un financement aux acteurs économiques
avec lesquels les bailleurs de fonds privés ne peuvent ou ne veulent pas toujours traiter en
raison de leur profil de risque » ;

- La plateforme de conseil InvestEU, qui fournit |'assistance technique au développement de
projets ;

- Le portail InvestEU, qui sera une base de données pour promouvoir les projets qui ont besoin
de financements.

Le Parlement et le Conseil rappellent que « Les objectifs a long terme de I’'UE en matiéere de durabilité,
de compétitivité et de croissance inclusive requierent des investissements considérables dans divers
domaines d'action. Ces domaines sont, entre autres, de nouveaux modeles concernant la mobilité, les
énergies renouvelables, I'efficacité énergétique, le capital naturel, I'innovation, la numérisation, les
compétences, les infrastructures sociales, I'économie circulaire, I'action pour le climat, les océans ou
encore la création et le développement de petites et moyennes entreprises » et que « I'objectif de
devenir plus inclusive et plus équitable pour lutter contre les inégalités et promouvoir des politiques
d’inclusion sociale figure parmi les priorités principales de I'Union. »

Pour pallier au manque d’investissement dans les infrastructures sociales, un volet sera
particulierement consacré aux entreprises sociales. Ce dernier sera doté de 4 milliards d’euros pour
I'investissement social et le développement des compétences et espére que la dotation sera multipliée
par 13,7 grace aux investissements extérieurs. Il remplacera linstrument « microfinance et
entrepreneuriat social » de I’actuel instrument EaSl, qui était alors doté d’environ 190 millions d’euros.
Une belle progression pour I’économie sociale et solidaire, qui peut espérer faire financer encore plus
de projets.

Chaque volet sera composé d’un « compartiment UE » et d’'un « compartiment Etats membres ». Le
compartiment UE traitera les défaillances du marché et les situations d’investissement sous-optimales
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a I’échelle de I'Union. Les actions soutenues devront avoir une valeur ajoutée européenne manifeste.
Ce compartiment permettra ainsi de pallier aux déficits d’investissement auxquels font face les
entreprises sociales. Le compartiment Etats membres donnera quant a lui la possibilité aux Etats
membres d’affecter une part de leurs ressources tirées des fonds en gestion partagée (fonds alloués
au titre de la politique de cohésion) dans la garantie budgétaire InvestEU.

Ce programme semble vraiment étre une bonne nouvelle pour les entreprises de I'ESS car ces
derniéres auront des moyens accrus pour investir. L'UE entend promouvoir I'économie sociale et
solidaire, et semble mettre en place les instruments nécessaires au service de son ambition. En effet,
au-dela du Fonds, la mise en place du portail InvestEU a vocation a donner de la visibilité aux projets
qui ont besoin de financements, d’investissements. Ainsi, cela permettra aux plus petites entreprises
de gagner du temps dans la recherche de financement, ce qui n’est pas négligeable. Enfin, la
plateforme de conseil, permettra a ces entreprises d’obtenir une assistance technique pour
développer leurs projets. Les petits porteurs de projets ont souvent des difficultés pour obtenir des
financements car ils sont éloignés de ces problématiques financieres et européennes, et cette
plateforme pourrait étre un moyen pour eux d’y remédier.

M. La prise en compte des changements climatiques

S’agissant des changements climatiques, I'UE a un objectif global de consacrer 25% des dépenses de
I'UE aux objectifs climatiques pour la programmation 2021-2027. Ainsi, chaque fonds, et chaque
programme doit consacrer 25% de son budget a la réalisation d’objectifs climatiques. Cela est une
bonne nouvelle pour I'ESS car de nombreux projets d’économie sociale et solidaire s’inscrivent dans
une démarche de protection de I’environnement, et de résilience face aux déréglements climatiques.

Ainsi, par cet objectif de consacrer 25% des dépenses globales de I’'UE aux objectifs climatiques, les
sources de financement pour I'ESS se multiplient.

Iv. Une réforme des régions pour la politique de cohésion

Pour la programmation 2021-2027, la Commission souhaite poser de nouveaux critéres dans la
méthode d’allocation des fonds pour la politique de cohésion. Le PIB par habitant ne sera plus I'unique
critere de répartition. En effet, de nouveaux critéres, permettant de mieux refléter la situation socio-
économique des territoires seront pris en compte : le chdmage des jeunes, le faible niveau scolaire, le
changement climatique, I'accueil et I'intégration des migrants.

La mise en place de ces critéres est une trés bonne nouvelle car le fait d’utiliser d’autres criteres que
le PIB / habitant change I'attribution des régions. Ces nouveaux critéres permettent de lutter bien plus
efficacement contre les disparités économiques et sociales notamment.

Ainsi, grace a ces nouveaux criteres, la Bretagne devient une région en transition. Ce basculement de
la catégorie des régions les plus développées a celle de régions en transition est une bonne chose car
les fonds sont plus conséquents pour les Régions en transition que pour les Régions les plus
développées.
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Enfin, les taux de cofinancement régionaux augmenteront, pour atteindre entre 40% et 70% de
financement. Une hausse des taux de cofinancement permettra aux bénéficiaires des fonds de trouver
plus facilement d’autres financeurs, généralement moins généreux que I’'UE, qui auront une part moins
importante a financer.

S’agissant du Fonds de cohésion, on n’observe pas de changement de méthode. Les Etats membres
bénéficiaires sont ceux dont le RNB par habitant est inférieur a 90% de la moyenne de I'UE. La Bretagne
ne devrait donc pas prétendre a bénéficier du fonds de cohésion.

V. Résolution du Parlement européen contenant des recommandations a la Commission
relatives a un statut pour les entreprises de I’ESS

En dehors des discussions concernant la programmation financiére pluriannuelle 2021-2027, le 5 juillet
2018, le Parlement européen adopte une résolution contenant des recommandations pour la
Commission relatives a la création d’un statut européen pour les entreprises de I'économie sociale et
solidaire. Le Parlement européen tient notamment compte de I’avis de la Commission de I'emploi et
des affaires sociales rendu le 23 mai 2018.

En premier lieu, le Parlement fait un bilan de ce que représente I'ESS dans I'Union : 14 millions de
personnes employées, soit 6,5% des travailleurs de I’'Union, représentant 10% des entreprises de I'UE.
Il rappelle par ailleurs les bienfaits du secteur : « nature innovante et positive de I'entrepreneuriat
social », « développement et application de nouvelles idées, visant a répondre aux nouvelles
demandes et aux défis sociaux, territoriaux et environnementaux » « les entreprises de I'ESS
constituent un modele pour I'entreprise du XXle siécle, qui répond d’'une maniére équilibrée aux
besoins financiers et sociaux » etc.

Le Parlement explique ensuite pourquoi il est, selon lui, nécessaire de créer un statut européen pour
les entreprises de I'ESS. Le parlement constate que des législations nationales existent, mais que ces
derniéres ne sont pas harmonisées. Ainsi, la réglementation et les formes d’organisation a disposition
des entrepreneurs du secteur different selon les pays. Le Parlement met en lumiére les différentes
formes et le flou juridique dans lequel se trouvent les entrepreneurs du secteur. Cette absence
d’harmonisation empéche aux entreprises ESS d’exercer leur activité principale dans les autres EM.

Finalement, le Parlement recommande a la Commission de créer un label européen de I'ESS. Il insiste
ensuite sur les conséquences de la création de ce label :

- Mettre en lumiére les caractéristiques spécifiques des entreprises de I'ESS et leurs effets

sociaux ;
- Améliorer leur visibilité ;
- Encourager l'investissement ;

- Faciliter I'accés au financement et au marché unique pour celles qui souhaitent s’étendre a
I’échelon national ou a d’autres Etats membres

Le Parlement émet 8 recommandations a destination de la Commission sur :
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- La création du label européen

- La certification, la surveillance et le suivi du label

- La reconnaissance du label

- Les obligations de faire rapport

- Les orientations en matiere de bonnes pratiques

- La liste des formes juridiques

- La révision de la législation en vigueur

- La création d’un écosysteme pour les entreprises ESS et la coopération entre les EM.

A premiére vue, quelques aspects positifs sont a retirer de cette recommandation. En premier lieu, ce
label assurera la promotion de I'ESS a I’échelle de I’'Union Européenne, permettant alors une meilleure
prise en compte dans I'élaboration des politiques publiques.

D’une part, car la publicité faite au label mettra en lumiere I'ESS dans sa globalité. Des publics non
sensibilisés, auront alors une meilleure connaissance du secteur, et de ses enjeux. Cela pourrait peut-
étre faire naitre des vocations. Ainsi, des emplois pourraient étre crées.

D’autre part, ce label permettra le développement de I'ESS dans les Etats membres qui n’ont pas de
législation ou une législation faible. En effet, la faiblesse législative n’encourage pas les entrepreneurs
a s’engager dans des démarches ESS.

Au-dela de ¢a, le flou juridique empéche de comptabiliser les entreprises engagées socialement. Dans
certains pays, du fait de I'absence de législation, les entrepreneurs utilisent les formes juridiques
existantes pour les entreprises classiques et sont constitués en SA ou SARL. De ce fait, la
comptabilisation des entrepreneurs sociaux est plus compliquée si ces derniers ne sont pas ou mal
identifiés en tant que structure sociale et solidaire. Ainsi, ce label permettrait une meilleure
représentation des emplois d’économie sociale et solidaire et peut-étre une meilleure prise en compte
dans I'élaboration de politiques publiques. Notamment, cela faciliterait peut-étre I'accés aux marchés
publics pour les PME d’ESS. Mais cela ne réglera pas les flous juridiques, ou pour certains Etats
membres, I'absence de normes régissant les entreprises sociales dans

Par ailleurs le Parlement précise que ces entreprises ont une capacité a faire des bénéfices nettement
plus limitée (du fait de leur objet), et il leur est donc plus difficile de lever des fonds. En promouvant la
capacité de résilience des entreprises ESS face aux grandes crises avec ce label, I'accés aux
financements leur sera peut-étre facilité.

Donner une identité commune a ces structures, permettrait par ailleurs de créer un sentiment
d’appartenance plus fort, de créer une sorte de communauté. Cette communauté pourrait ensuite
échanger, se rencontrer, pour partager leurs bonnes pratiques. Cela ne figure pas dans les
recommandations du Parlement, mais pourrait étre un bon moyen de rendre le label plus efficace.

Néanmoins, ce label présente des points négatifs. En effet, la procédure semble lourde. Il faudra
présenter un dossier pour l'obtention du label, puis un rapport tous les ans pour prouver
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I’appartenance a I’'ESS dans ses actions. Procédure lourde, surtout pour des petites structures qui n’ont
ni le temps, ni les moyens humains pour s’en occuper.

Par ailleurs, un point reste flou : le fait que le label soit facultatif. En effet, deux possibilités se
présentent : soit la plupart des entreprises demandent ce label, et donc les plus petites entreprises,
n’ayant pas les moyens humains de le demander seront défavorisées car n’auront pas cette méme
reconnaissance. Soit personne ne le demande, par manque de temps, de moyens ou d’intérét des
acteurs et cela impliquerait une perte de temps et d’argent pour I'UE. Le fait de rendre ce label
facultatif est donc vraiment dommage car cela empéchera, a mon sens, le label de prendre la place
gu’un aurait pu prendre.

Comme évoqué plus haut, s’agissant de l'identité commune, peut-étre que la recommandation
pourrait aller encore plus loin, en prévoyant une instance nationale au sein de chaque EM. Cette entité
collecterait alors les bonnes pratiques de son territoire national, et participerait alors a des réunions
entre pays européens pour échanger sur ces bonnes pratiques, proposer des coopérations etc. Pourrait
étre le CN CRESS en France par exemple.

Enfin, un statut commun pourrait faciliter les coopérations transfrontieres. Mais ce label ne va pas
assez loin et ne permettra donc probablement pas de lever les obstacles juridiques a la coopération
car les statuts juridiques des entreprises seront toujours tres hétérogenes au sein de I'UE. Exemple :
obstacles juridiques pour les banques solidaires.

A mon sens, la proposition ne va pas suffisamment loin pour étre réellement efficace et permettre de
véritables changements.
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ANNEXE N°6 : LA GRENOUILLE A GRANDE BOUCHE, UNE INSPIRATION QUEBECOISE

Pour une meilleure lecture :

‘Rennes

Local et b|o au Blosne un amour de petlt resto

i imttatlve

Le restaurant La grenounle a grande
bouche, 36 cou_ver,ts. a accuellli ses
premiers convives mercredi midi. Au

menu, tartare de bosuf a la citron- -

nelle, lieu jaune et écrasé de pomme

de terre coriandre et citron, salade
- espagnole et mousse au chocolat:
- cardamome en dessert, « Tout est
4 base de produits locaux et bios,.

quand c'est possible. »
Une formule complete a 13 €,
concoctée par Frangols Galle, « ocui-

sinier vagabond, itinérant, réveur
" et breton », comme l se defmlt luis:

méme.

. Ce quila attiré & La grenoullle a
" grande bouche ? « La cuisine faite
pour tous les gens, avec amour, »

Apprendre a4 manger:

‘En effet, La grenouille a grande
bouche, installé;jusgu'au: 10 mars au
rez-de-chaussée de I'lmmsuble Sa-
.mara, au ceeur du Blosne, n'est pas
oun restaurant tout a fait comme les
cautres;

Il est né dans la téte de Nathanaél
- Simon, journaliste radio spéclalisé

dans les sujets de I'économie sociale

et solidaire. « A force de volr des

projets qui marchent, des Initiatives .
‘positives, on a envie de passer de
! - et les récupérerez dans deux se-
~maines ! » ;
Fanny -Amand, spéclalisée dans’

Tautre coté », dit-il
Pour ce projet il s’est entouré de

I'évell au golt, et Louise Katz, ensei-

" “gnante-chercheuse en littérature néo.

latine; Car, outre la restauration, La

grenoulile & grande bouche propose.

aussi des ateliers du golt et d'écri-

“ture. « L'idée ‘est ‘de monter-une

‘maison ol I'on pourralt apprendre
a manger et a s'évelller aux plaisirs
du goit et de I'écriture. »

Le lieu a été entidrement amé-

nageé grace a la récup’, notamment :
avec du mobllier fourni par La Belle

--déchet. « Si vous regardez bien,
vous verrez que les chalses sont a
- vendre, Le prix est dessus. Sl elles -

vous plalsent vous. les réservez

‘Bénéfices redistribués
La particularité du lieu ? La gre-
nouille & grande bouche s'inspire
d'un modéle‘québécols et a pour.ob-

Jectlf de redistribuer ses bénéfices &

quatre structures -autonomes du ter-
ritolre. Pour Instant, c'est une seule
structure; leur voisin le P'tit Blosneur,

“ conclergerie sociale et solidaire des
- habitants du quartier; qui a été rete-’

nue: « Quand on parle de lien so-
cial, c’est du concret; insiste Natha:

“naél Simon. La conciergerie ‘met
les habitants en relation dans une
logique de coup de main. Ca nous::

Inspiré d'un modele québécms Lagrenouilie & grande bouche souhaite redistribuer ses beneflces.
Le restaurant issu de Ieconomle sociale et solldalre teste sa wablhte jusqu au 10. mars, au Blosne

semblalt une évidence. »
. Distributif, le restaurant est aussi

" participatif. Chague jour, des béné-

voles viennent préter main-forte et
donner trols heures de lsur temps au
restaurant. Deux personnes en salles
et deux personnes en cursine, et.ca
tourne i

«:Ca 'me plait d'étre acteur d-un

projet participatlf, trés ouvert, qui

fait bouger le quartier », explique

Jean-8imon; 60-ans, qui était hier.en -

culslne Méme chose pour Thierry,
46 ans ! « J'aime culsiner. Ca per-
met de découvrir de nouvelles sa-
veurs, de rencontrer de nouvelles
personnes. Et Je reviens jeudi | »
Jusgu'au 10 mars; le projet teste sa
viabilité,:au Blosne, Et il cherche un

’L equtpe dela grenoul[le a grande bauche Natha 16! mon, Lou:se Kaiz, FannyAmand avec: Ie culsinrer Frangois Galle,

et Ies quatre bénévoles venus donner un coup de main, Thierry, Jean-Simon, Typhaine et Marie.

i >local de 200 m? & Rennes, pour pé-

renniser Vinitiative.: Hier, déja, beau-
coup de curieux étaient:au rendez

-vous, comme ‘Stéphanie, Maud et
“:Céclle. « On travaille dans le coin.

On a été Informées par le bouche-
a-oreille, on teste. C'est trés sympa,
la'déco, tout. Gafaitprol»

Agnés LE MORVAN,

Jusqu’au 10 mars, La grenoullle &
grande bouche, 12, bis avenue de
Pologne. Accés métro Le Blosne ou
Poterie, contact@lagrenoullle.bzh

Inscription & -I'équipe ‘de . béné-
voles et réservations clients : tél,

06:19 77 45 87.
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ANNEXE N°7 : LA COOPERATIVE FUNERAIRE

oligue Is

f.belfe '_"_,“_'ebrges. Revenue: _ n;—_France.f_
- elle-reprend ses fonctions comme

'un .groupement ‘d'em-

quement u. su;et J ai. compris que_
| lont on.était accompa-.
gné. etaltiprimordxa!e pour.amorcey

la -manié

‘ledel 2017, elle repart unana
’-Quebec our travalller au sein- d'une
coopérative fundraire. A son.retour
elle entame la: formation, ob!;gatoire
pour travaliler- dans la secteur funé-
ralre. .

Avec laccompagnement de
TAg3s, eEEe travallle & ‘une -coo-
pérative:: dans 1a -métropale, « J'ai
choisi. TAg ‘pour :son. approche,
qui consiste & partir.des - ‘besoins

d'un terrttoure et de l'intérét géné-
ral et aider 4 mettre en: ‘place des
réponses. Mon. ob;ectif est-celui-ci,

En mettant les familles au centre

_-.deces d un proche en_.

“Isabelle Georges.

de la coopérative, puisqu'elles en
sont -les propriétaires, la réponse
donnée dans l'accompagnement &

T'organisation des funérailles n'est
A.plus la méme. On. amorce un chan-
_:gement culturel »

"‘Contact . coopfuneralreSS@gmall

com
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ANNEXE N°8 : L’HISTOIRE DES TAG

ILETAIT UNEFOISLES TAg BZH...
UNEHISTOIRE D'INTELLIGENCE COLLECTIVE

Nés de 20 ans de réflexion,d’action et de coopération entre

BRETAGN=®

entrepreneurs locaux,acteurs de I’ESS et partenaires publics,

T@ BZH

les TAg BZH stimulent et accompagnent la création d’entreprises
locales collectives et innovantes répondant aux besoins de nos

territoires. Pour inventer ensemble I’économie bretonne de demain.

29 ’ag 35 m 56

| 5 i l Hh
1995 LES CAE REVOLUTIONNENT
UN PREMIER RESEAU LOCAL
Rl LENTREPRENEURIAT
Pionniers de la co-construction, les Les Coopératives d’Activité et d’Emploi
acteurs de 'ESS en Pays de Redon proposent aux entrepreneurs individuels
créent la CADES, une structure collective de mutualiser leurs compétences tout en
autour d’un idéal d’économie locale p PR
plus solidaire. En 2005, G leur assurant soutien et cadre juridique &
devient le premier Pdle de social, via un statut d’entrepreneur salarié.
développement de Dés 2005, chaque département breton
accueille une CAE :ELAN CREATEUR (35),
AVANT PREMIERES (22), CHRYSALIDE

PESS breton.
(29) et SITTELLE
CREATION (56).

YACTIVITES
Ainitiative d’acteurs associatifs et
publics et porté par BRETAGNE ACTIVE,
le fonds de confiance favorise le
financement de nouvelles activités d’ESS
ayant un potentiel d* lois significatif.

LES. CO ES-LOC E
MOBILISENT LEUR TOIF
La Région Bretagne préconise de créer
des péles de ressources dans les Pays
bretons pour renforcer les synergies entre
acteurs de PESS. L'année suivante,le Conseil
Général 35,aprés consultation des acteurs
locaux, encourage lexpérimentation du
dispositif dans les 7 Pays du département.

@@

2010

LES ETATS GENERAUX
DE L’ESS DESSINENT UNE

STRATEGIE COMMUNE
La CRESS Bretagne,chambre régionale
de PESS, réunit lensemble des forces vives
de ’ESS pour imaginer des réponses aux
enjeux de société.La SRDESS, stratégie
régionale de développement de ESS,
unit acteurs publics et privés
autour de priorités
communes.

LES PO
S’IMPLAN
ES PAYS BRE
Créés dans chaque Pays breton,avec
Pappuide la Région Bretagne, les Péles
de PESS portent Péconomie sociale et
solidaire,notamment en accompagnant
les projets sur leurs =
territoires.

2017

LES TAg BZH PROPULSENT
LENTREPRENEURIAT

COLLECTIF ‘
Les TAg22, TAg29, TAg35 et TAg56
proposent une solution nouvelle pour
accompagner la création d’entreprises

solidaires sources d’innovation,

d’activité et d’emploi. Au sein des
TAg, les acteurs de PESS mettent en
commun leurs expériences et leur

professionnalisme au service
de Pécosystéme
local.

2015
LE CATALYSEUR D’INNOVATION SOCIALE
INAUGURE UN CONCEPT INEDIT
RESO solidaire, péle ESS du Pays de Rennes
réalise une étude qui sera alorigine de TAg35,
un catalyseur de coopération territoriale
permettant de repérer les besoins sociétaux et
de faire émerger les solutions entrepreneuriales
collectives. En 2016, les Péles ESS étendent le
concept atoute la Bretagne avec le soutien
de PEtat et des collectivités territoriales.

2016
CAP CREATION FINANCE LES
NOUVELLES ENTREPRISES
Arinitiative de la Région Bretagne et porté
par BRETAGNE ACTIVE, le fonds Cap Création
aidea la création d’entreprises de 'ESS.

ECOLE DE PROJETS BRE J
Dans le cadre d’un appel aprojet
national, Pécole associative STEREDENN,
aDinan,crée les premiéres formations
écifi au dé P t de projets

alternatifs et pératifs,
dans une démarche sociale et durable.

MATIO!
~UTUR
RS DE
SQCIALE
DAIRE

La Scic KEJAL, centre de formation et
bureau d’étude aMorlaix ouvre ses
portes pour former et accompagner
les personnes et entreprises souhaitant
développer des activités écologiques,
solidaires, locales et équitables. Depuis
2009, les équipes d‘accompagnement de
projets disposent également
d’une formation
dédiée.

20m
LE'CREOPSS FORME LES PORTEURS
DE PROJETS BRETONS
KEJAL crée le programme de formation
CREOPSS adestination des porteurs
de projets. En 2016, le dispositif intégre
-~ le programme régional de formation
pour les demandeurs d’emploi. Etendu
dalensemble de la Bretagne, il est porté
par les acteurs locaux
de ESS.

JRITES
Le programme Trajectoir’ESS, construit
llégial t,décline 5
prioritaires dans l'esprit de la nouvelle
loi ESS,dont le développement de
Finnovation sociale, via la formation,
Faide au financement et la création
d’entreprises socialement innovantes.

O L’ESS (ECONOMIE
SOCIALE ET SOLIDAIRE)
VUE PAR LES TAg BZH

« Les entreprises que nous
accompagnons concilient solidarité,
démocratie, utilité sociale,
environnement et performance
économique. En ce sens, elles incarnent
FEconomie Sociale et Solidaire. »
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